NN c.:i‘f.?—’*:r-g

5

HOI PONG LY LUAN TRUNG UONG

KAY Il,l_l'llli DANG
VA HE THONG GHINH TRI
TRONG TINH HINH MOI

Q ST MHA XUAT BAN CHINH TR| QUGEC GIA SUFTHAT 3
S AN




Chiu trach nhiém xuét ban
GIAM POC - TONG BIEN TAP
PGS.TS. PHAM MINH TUAN
Chiu trach nhiém ndi dung
PHO GIAM POC — PHO TONG BIEN TAP
PHAM THI THINH

Bién tap noi dung: ThS. CU THI THUY LAN
TS. HOANG MANH THANG
ThS. LE THI THANH HUYEN

TRAN PHAN BICH LIEU
Trinh bay bia: PHAM DUY THAI
Ché ban vi tinh: NGUYEN THI HANG
Stra ban in: VU THI THU
DPoc sach mau: LE THI THANH HUYEN

VIET HA



XAY DUNG DANG

VA HE THONG CHINH TRI
TRONG TINH HINH MO






HOI DONG LY LUAN TRUNG UGNG

XAY I]I_I'I'I[i DANG
VA HE TIIﬁNIi GHINH TRI
TRONG TINH HINH MOI

NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA SUTHAT
HA NOI - 2019






LOI NHA XUAT BAN

Héi thao 1y luan lan thi bay gitia Pang Cong san Viét
Nam va Pang Nhan dan cach mang Lao duge t6 chiic tai
Quang Binh, Viét Nam véi chu dé “X4y dung Pang va hé
théng chinh tri trong tinh hinh méi” nam trong khudn
khd chuong trinh hop tac nghién ctu 1y luan va téng két thuc
tién d6i mdi gitia hai Pang, hai nudc Viét Nam va Lao, theo
thoéa thuan cta lanh dao cip cao Pang Cong san Viét Nam va
Dang Nhan dan cach mang Lao. Hoi thao c6 § nghia rat quan
trong, dién ra trong bdi canh cong tac xay dung Pang va hé
thong chinh tri dang dudc hai Pang, hai nuéc déc biét quan
tdm va tién hanh tong két vé 1y luan va thuc tién dé chuén bi
cho Pai héi dai biéu toan quéc ciia mbi Pang. DAy ciing 1a co
hoi dé cac nha khoa hoc hai nuée cung trao d6i kinh nghiém,
thao luan vé nhiing van dé dang dat ra tif thuc tién xay dung
Dang va hé théng chinh tri trong tinh hinh méi duéi sy lanh
dao cua hai Dang, hai Nha nuéc Viét Nam, Lao.

V61 mong muédn cung cidp thém tai liéu tham khdo cho céac
nha nghién ctiu cung dong dao ban doc quan tdm, Nha xuit
ban Chinh tri quéc gia Su that phéi hop véi Hai dong Ly luan
Trung uong xuédt ban cudn sach Xdy dung Dang va hé
thong chinh tri trong tinh hinh mdi.



Cuon sach gom nhiing bai tham luan cta cac lanh dao,
nha quan 1y, nha nghién ctu 1y luan Viét Nam va Lao, khing
dinh x4y dung Dang 1a nhiém vu then chét, c6 ¥ nghia quyét
dinh, bao dam su thanh céng cta céng cudc dbi méi; xay dung
Pang va hé théng chinh tri 13 nhim nang cao nang lyc lanh
dao va cAm quyén cua Pang, tang cuong hiéu luc, hiéu qua
ctia hé thoéng chinh tri, phat huy dan chu xa hoi chi nghia,
bao dam tinh dong bo, phit hop gitia d6i méi kinh t& véi doi
méi chinh tri.

Dong thdi cac tham luan cting lam néi bat nhan dinh:
nhiing két qua quan trong trong viéc xay dung, chinh dén
Pang néi chung, xay dung Pang vé chinh tri, tu tudng néi
riéng 14 diéu kién, tién dé cta nhiing thanh tuu quan trong vé
kinh t& - xa hoi, qua d6 lam rd nhiing han ché va rat ra mot
s6 bai hoc kinh nghiém, dé ra mot s6 nhiém vu, giai phap
trong tAm trong cong tac xay dung Pang, hé thong chinh tri
trong sach, viing manh théi gian t6i.

Cuén sach sé 1a tai liéu tham khao bd ich cho cac nha ly
luan va ban doc quan tAm dén van dé nay.

Xin giéi thiéu cuén sach cung ban doc.

Thang 11 nam 2019
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT
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XAY DUNG PANG VA HE THONG CHINH
TRI O VIET NAM TRONG TiNH HINH MOI
Bao cao dé dan

vO VAN THUONG"

Kinh thua dong chi Kikeo Khaykhamphijthun, Bi thu
Trung uvong Pang, Truéng Ban Tuyén huan Trung uong,
Trudng Poan dai biéu Pang Nhan dan cach mang Lao,

Thua cac quy vi dai biéu, cac dong chi tham du Hoi
thao Iy luan Ian thit bay gitia Pang Cong san Viét Nam
va Dang Nhan din cach mang Lao,

Hoém nay, ching ta vui miing gép gd trong khong khi
thdm tinh doan két, hitu nghi dé cung trao d6i nhiing
van dé 1y luan va thuc tién vé céng tac xay dung Dang
va hé thong chinh tri ctia hai nuéc trong tinh hinh méi.

Thay mét Poan dai biéu Pang Cong san Viét Nam,
té1 gui 101 chao tran trong, 16i chic ming tét dep dén

* Uy vién B§ Chinh tri, Bf thu Trung uong Dang, Trudng
Ban Tuyén giao Trung uong, Trudng Poan dai biéu Pang Cong
san Viét Nam.



DPoan dai biéu Pang Nhan dan cach mang Lao, cac dong
chi 1anh dao, cac nha khoa hoc, cac ban Lao va Viét Nam.
Chiic cac déng chi manh khée, hanh phtc va thanh cong.
Chtc Hoi thao 1y luan 14n thid bay gitia hai Dang chiing
ta thanh coéng tot dep!

Thay méit Poan dai biéu Viét Nam, téi xin trinh bay
b4o cao véi chu dé “Xay dung Dang va hé théng
chinh tri ¢ Viét Nam trong tinh hinh méi”.

Thua cdc quy vi dai biéu va cac dong chi!

Trong qua trinh lanh dao cich mang, Dang Cong
san Viét Nam luén quan tidm cham lo xay dung Dang
that su trong sach, viing manh. Tt khi gianh dugc
chinh quyén, Dang viia 1a mot bd phan cau thanh cua
hé théng chinh tri, vita 12 hat nhan 1anh dao hé théng
ay. Xay dung Dang trong sach, viing manh chi phéi tinh
chat, muc tiéu, nhiém vu, hiéu qua xay dung hé thong
chinh tri. Ngugc lai, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cac t6
chtic cia hé thoéng chinh tri chinh 1a thuéc do ning luc
lanh dao, uy tin, vi thé, dia vi cAm quyén cua Dang.
Bude vao thoi ky déi méi, Pang Cong san Viét Nam xac
dinh x4y dung Dang 12 nhiém vu then chét, c6 ¥ nghia
quyét dinh, bao dam su thanh cong cia cong cudc doi
méi. Xay dung Pang va hé thong chinh tri 14 nham
nang cao nang luc lanh dao va cAm quyén ctua Dang,
tang cuong hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia hé théng

chinh tri, phat huy dan chu xa hoi cht nghia, bao dam
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tinh déng bd, phu hop gitta d6i méi kinh t& véi d6i méi
chinh tri.

Trén co sé kién tri cac nguyén téc t6 chiic va hoat
dong ctia Pang Cong san, khing dinh ban chit cta nén
dan chu xa hoi cha nghia, cong tac xay dung Dang dudgc
tién hanh trén tit ca cac méit chinh tri, tu tudng, to
chiic, dao dtic va da c¢6 nhiéu chuyén bién manh mé.
Xay dung Dang vé chinh tri gidp gili viing, kién dinh
muc tiéu, Iy tudng cach mang; kién dinh cac nguyén tic
nén tang; ting cuong ban linh chinh tri; nang cao chat
lugng duong 161, chinh sach. Céng tac tu tudng, 1y luan
dudc ting cudng tao su théng nhat trong Pang va dong
thuan xa hoi truéc nhiing vAn dé 16n ciia dat nudc, cua
cong cudc d6i méi; ddu tranh lam that bai moi Am muu
“dién bién hoa binh” cta cic thé luc thu dich; tim toi, bo
sung va phat trién 1y luan vé chu nghia xa héi va con
duong di 1én chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam. T6 chiic dang
va hé thong chinh tri ¢6 bude d6i méi quan trong, tit thé
ché&, t6 chtic b6 may, cé ché van hanh, dén nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat déng, xay dung doi ngii can bd
cac cip, nhat 1a can bo cap chién lugde; chinh don 1€ 161,
tac phong cong tac; siét chit ky luat, ky cuong, kiém
soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, lang phi;
tang cuong quan hé mat thiét gitia Pang, Nha nudc véi
Nhan dan. Gido duc, rén luyén phdm chat dao dtc cach
mang dugc dac biét coi trong, c6 tac dung quan trong
trong ddu tranh ngan chan va day lui tinh trang suy
thoai tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 séng, phat huy vai
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tro tién phong guong mau cua dang vién. Qua thuc tién
x4y dung Dang va hé thong chinh tri, nén dan chu xa
hoi chti nghia ngay cang duge cing c6; quyén con ngudi,
quyén céng dan dudc bao dam t6t hon; t6 chtic bo may,
cd ché& van hanh cua hé théng chinh tri ting buéc dugc
d6i méi, hoan thién, nang cao hiéu qua.

X4y dung Dang va hé théng chinh tri trong sach,
viing manh 14 nhan t§ quyét dinh tao nén nhiing thing
16i to 16n, c6 ¥ nghia lich sti clia céng cude doi méi & Viet
Nam hon ba thap nién qua. Théng qua xay dung Dang
va hé thong chinh tri, Dang Céng san Viét Nam trudng
thanh hon trong lanh dao su nghiép d6i méi, nang cao
nang luc 1anh dao va cAm quyén, ting cudng mdi quan
hé gin b6 mat thiét véi Nhan dan, khoi day tiém ning
sang tao, phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan,
khuyén khich Nhan dan tham gia xdy dung Dang va
quan ly Nha nude.

Tuy nhién, xdy dung Dang va hé thong chinh tri
ciing boc 16 nhiing yéu kém, khuyét diém: Nang luc du
bo, dinh huéng chinh sach, thé ché& héa, cu thé héa dé
t6 chiic thuc hién van 1a khau yéu, con khoang cach véi
doi héi cua thuc tién. Cong tac quan ly, gido duc dang
vién chua dugc quan tAm didng miic, hiéu qua chua cao.
Chat lugng sinh hoat Dang, tinh chién dau trong tu phé
binh va phé binh con yéu, viéc thuc hién trach nhiém
néu guong cua dang vién 6 nhiéu noi con thiéu nén nép,
chua tré thanh y thiic tu giac. Chua dat hiéu qua cao
trong d6i méi phuong thiic lanh dao, cAm quyén cta
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Pang; chua phan dinh rd vai tro lanh dao tap thé va
trach nhiém ca nhén; thuc hién kiém soit quyén luc
chua tét. Co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly,
Nhan din lam cht” cham dudc thé ché héa mot cach
dong bo. Con nhiéu bat cap trong quan ly kinh t& - xa
hoi, nhiéu vu viéc con dé tén dong kéo dai, cham dudgc
xu ly, gay btc xdc trong Nhan dan.

Thua cac dong chi!

Thuc tién va két qua cua cong tac xay dung Dang va
hé théng chinh tri trong thoi gian qua da cho ching toi
mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mot 1a, xay dung Dang va hé thong chinh tri phai
trén co s6 kién dinh cht nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, kién dinh muc tiéu déc 1ap dan toc va cha
nghia x4 hoi, kién dinh ban ch4t cia nén dan chu xa hoi
cht nghia. Xay dung Dang va hé théng chinh tri 1a
nhiing vdn dé can c6t clia d6i méi chinh tri, lién quan
song con dén ché do chinh tri, phai trén co sd kién dinh
nhiing vdn dé nguyén tic ma van dung va d6i méi sang
tao. Kién dinh nguyén téc, 1ap trudng tu tudng phai di
doi v6i ddu tranh chong bao thu, tri tré; d6i mdéi, sang
tao phai gén lién v6i chong co hoi chinh tri.

Hai Ia, giai quyét dung din méi quan hé gitta 6n
dinh, d6i méi va phat trién, gitia d6i méi chinh tri va
d6i méi kinh t&. Xay dung Pang va hé théng chinh tri 1a
noéi dung c6t yéu caa déi méi chinh tri, lién quan truc
tiép dén viéc gili viing 6n dinh chinh tri - x& hoi, tac
dong dén moi mat doi séng, quyét dinh tién do su
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nghiép cach mang, gép nhiéu thach thiic, do ca luc can
ti bén trong va chéng pha ti bén ngoai ctia cac thé luc
thu dich va co hoi chinh tri, nén phai tién hanh bai ban,
than trong, tranh néng voi, chu quan, nhung khi da c6
can cd viing chéc thi can c6 quyét tAm cao, nd luc 16n,
hanh dong quyét liét.

Ba 1a, két hop gitia “xay” va “chéng”, “xay” 1a nhiém
vu cd ban, lau dai, “chéng” 1a nhiém vu quan trong, cip
bach. “Xay” 1a cong viéc thuong xuyén, lau dai, xuit
phat ti nhu cdu khéng ngting hoan thién nén dan chu
x4 hoi chu nghia, bao dam cho DPang xiing dang véi vai
tro 1anh dao va trach nhiém caAm quyén, Nha nuéc that
st cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. “Chéng”
la nhiém vu quan trong, c4p bach, bdi trude tinh trang
suy thoai tu tudng, chinh tri, dao dtc, 161 s6ng, phai c6
giai phap di manh, xting tAm dé ngin chin, day lui, tao
moi trudng cho phat trién bén viing. Du “xay” hay
“chong” déu phai tién hanh than trong, bai ban, chic
chéc, khong duge dé cac thé luc thu dich lgi dung chéng
phé, gay bat 6n chinh tri.

Bon Ia, di d6i véi giti viing, ting cudng vai tro 1anh dao
cua Dang phai tén trong, phat huy diy du tinh chu dong,
tich cuc caa cac t6 chiic thanh vién trong hé théng chinh
tri. Gili viing va tiang cuong vai tro lanh dao ciia DPang 1a
van dé c6 tinh nguyén tic, 1a nhan t6 quyét dinh, bao dam
thanh céng ctua xay dung Dang, xay dung hé théng chinh
tri. Pang 1a hat nhan lanh dao cac t6 chiic thanh vién cia
hé thong chinh tri, nhung khéng bao bién, lam thay, ma
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phai coi trong phat huy vai tro chu dong, tich cuc ciia Nha
nude, cua Mat tran, cac t6 chiic chinh tri - xa héi dé thuc
hién tét cic chtic ning, nhiém vu.

Nim Ia, huy dong, 161 cudn, phat huy vai tro cua Nhan
dan trong tham gia xay dung Dang va hé thong chinh tri,

phai “dua chinh tri vao gitia dan gian™

. Cach mang la su
nghiép cta dan, do dan va vi dan, xay dung Dang va hé
thong chinh tri khong phai la viéc riéng ctia can bo, dang
vién, ma phai huy dong, 16i cuén Nhan dan tham gia bang
nhiing co ch&, moé hinh phu hdp, tit déng goép tri tué dén
nguédn luc, ti tham gia quan ly nha nuéc dén kiém tra,
giam sat. C6 nhiéu kénh phat huy quyén lam chu caa
nhan dan, trong dé can déc biét coi trong vai trd ctia Mt
tran T8 qudc, cac td chiic chinh tri - xa héi.

Thua cac dong chi!

Nhiing két qua da dat dudc, nhiing kinh nghiém da
dugc dic két 14 nhiing thuan 10i rat co ban. Nhung tinh
hinh thé giéi dang thay déi nhanh chéng, khé ludong:
dién bién trén Bién Déng ngay cang phtc tap, canh
tranh gifia cac nude 16n tai khu vuc chau A - Thai Binh
Duong, xung dot thuong mai, cht nghia bao ho mau
dich, chti nghia dan tdy, &m muu “dién bién hoa binh”
va nhiéu thach thtc an ninh phi truyén théng ngay
cang ndi 1én gay git; chét luong thé ché, chinh sach,
nguén nhan lyc van con khoang cach so véi yéu cau caa

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that,
Ha Néi, 2011, t.5, tr.338.
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thuc tién. Cac hién tugng tiéu cuc, quan liéu, tham
nhiing, “lgi ich nhém”, suy thoai tu tudng, chinh tri, dao
dtic, 161 séng, “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong can
bd, dang vién,... luén 14 nhiing thach thic cho xay dung
Dang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh.

Co hoi va thach thiic néu trén doi hoi PDang Céng
san Viét Nam phai dic biét chi trong ting cuong xay
dung Dang va hé théng chinh tri trong sach, viing
manh, trong dé tap trung vao moét s6 nhiém vu, giai
phap trong tam sau day:

Mot 1a, tiép tuc didy manh xdy dung Pang viing
manh vé chinh tri. Trén cd s6 nim viing ban chat khoa
hoc va cach mang ctia chi nghia M4c - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh, kién dinh muc tiéu ddc 1ap dan toc va chua
nghia x& hoi, bam sat thuc tién dé hoach dinh dudng 161
chinh tri ding din va sang suét. Pudng 16i chinh tri
phai 1a su két tinh tri tué ctia toan Dang, toan dan; 1a
thanh qua caa téng két thuc tién va nghién ctu 1y luén,
bao dam tinh théng nhat gifia 1y luan va thuc tién;
phan anh y chi, nguyén vong ciia Nhan dan. Tinh ding
dén, sang sudt ciia dudng 161 trong thoi ky méi thé hién
¢ viéc khoi day va phat huy stic manh toan dan toc, tao
dot pha dé dua d4t nudc phat trién nhanh, bén viing,
bao vé viing chic T6 qudc xa hoi chi nghia, nang cao
doi séng vat chat, tinh than cia Nhan dan. Kién dinh
muc tiéu, 1y tudng ctia Pang phai gin lién véi khong
ngting rén luyén ban linh chinh tri, 14p trudng giai cap,
nuol dudng khat vong vuon lén, khi gap thuan lgi
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khong chu quan, khi gidp kh6 khan luén ban linh, that
su tién phong guong mau, xtng dang véi vai trd lanh
dao va trach nhiém cam quyén.

Hai Ia, d6i méi manh mé cong tac tu tudng, 1y luan.
Tiép tuc d6i méi manh mé ndi dung, phuong thiic cong tac
tu tudng, bao dam tinh khoa hoc, thiét thuc, kip thoi, hiéu
qua; nang cao tinh chién dau, tinh thuyét phuc trong
tuyén truyén, giao duc cht nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, cuong linh, dudng 16i cia Dang, chinh sach,
phép luat ciia Nha nuée. Coi trong 14y guong ngudi tot,
viéc tét dé tuyén truyén, gido duc, tao hiéu tng tich cuc,
ngin chin va diy lui tinh trang suy thoéi tu tudng chinh
tri, dao diic, 161 sdng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
héa”. Bao dam an toan, an ninh mang, kip thoi ngin chin
tin gia, xau, doc. Tang cuong bao vé nén tang tu tudng
cta Pang, d4u tranh phan bac cac quan diém sai trai, thi
dich, co hi chinh tri, lam that bai &m muu “dién bién hoa
binh”. D6i méi tu duy 1y lun, tiép tuc lam rd nhiing van
dé 1y luan - thuc tién phét sinh trong qua trinh déi méi,
héi nhap quoc t&, khan truong khic phuc mét s6 mat bat
cap cua cong tac tong két thuc tién, nghién ciu ly luan,
cung c&p luan ci khoa hoc cho x4y dung, phat trién dat
nuée trong thoi ky mdéi, huéng dén ky niém 100 niam
thanh lap Dang (1930 - 2030), 100 nidm thanh 1ap nudc
(1945 - 2045).

Ba la, doi méi manh mé cong tac té chic va coéng tic
can bg. Tiép tuc kién toan, sdp x&p t6 chitc bo may Pang
va hé thong chinh tri theo huéng tinh gon, hoat dong

17



hiéu luc, hidu qua. Ra soat, stia ddi, b6 sung, hoan thién
chtic ndng, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, méi
quan hé cong tac ctia cdp uy, chinh quyén cac cidp bao
dam téng cuong vai trd lanh dao cua Dang, phan dinh
r6 thAm quyén, khic phuc tinh trang bao bién, lam
thay Nha nudc hoic budng long 1anh dao. Xay dung doi
ngil can bd cic cap, nhat 14 can bo cdp chién luge du
phdm chit, niang luc, uy tin ngang tAm nhiém vu. Nang
cao nang luc 1anh dao va stic chién ddu cia t6 chiic co s6
dang, lam t6t cong tac dang vién va bao vé chinh tri noi
bo. Hoan thién quy dinh, quy ché lam ré vai trd lanh
dao caa tap thé va trach nhiém cta cid nhan, nhit 1a
trach nhiém cua ngudi ding dau cdp uy, td chic, co
quan, don vi. Sang loc, thay thé nhiing truong hdp suy
thoai, yéu kém, khong hoan thanh nhiém vu, vi pham
ky luat caa Dang, phap luat cia Nha nude.

Bén 1a, ting cuong rén luyén pham chat dao dic
cach mang, chéng chii nghia ca nhan, co héi, thuc dung,
“loi ich nhém”. Coi trong xay dung Dang vé dao dtc dé
cho Dang that su 14 dao dtc, 12 van minh. Hoan thién
ché& d6 thuc hanh dao dtic cAich mang tu giic, c6 nén
nép; trau doéi y thiic tu dudng dao diic caich mang suot
doi; nang cao nang luc d& khang truéc moi cam do;
thong nhat gitia tu tudng va hanh dong, gitia néi va
lam; duy tri thuong truc y thic “tu soi”, “tu stia” trén co
s6 ddy manh tu phé binh va phé binh, hoc tap va lam
theo tu tudng, dao diic, phong cach H6 Chi Minh. Thuc
hién nghiém quy dinh néu guong, chiic vu cang cao
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cang phai guong mau, truée hét 1a Uy vien By Chinh
tri, ﬁy vién Ban Bi thu, ny vién Ban Ch4p hanh Trung
uong. Tich cuc dau tranh chéng chu nghia ca nhan,
bénh co hoi, thuc dung, 1¢i ich nhém. Xt 1y nghiém céc
vi pham chudn muc dao dtc cach mang ctia dang vién,
dong thdi ¢6 vii, biéu duong cic tdm guong dao dic dé
tao anh hudng lan toa trong Dang va xa hoi.

Nim 14, tang cuong kiém soat quyén luc; dé cao ky
cuong, ky luat; kién quyét dau tranh phong, chéng tham
nhiing, lang phi. Tao chuyén bién manh mé déi véi cong
tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang; hoan thién quy
dinh, phép luat bao dam dong bo gitia kiém tra, giam sat,
ky luat Dang v6i giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan
ctia Nha nuéc va giam sat xa hoi; két hop ca phong ngtia
va xt 1y vi pham ky luat. Hoan thién co ché kiém soat
quyén luc d6i véi ngudi ding dau cdp ty, t6 chiic, co quan,
don vi trong thuc hién chitic trach, nhiém vu duge giao va
giti gin dao diic, 161 séng. P6i méi, kién toan td chiic bd
may céc cd quan kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan,
diéu tra, cong to, xét xti bao dam du quyén nang bao vé
phap luat, giii viing ky cuong, ky luat. Kién quyét dau
tranh phong, chong tham nhiing, lang phi bing ca hoan
thién co ché phong ngitia, ngin chén va ché tai xu ly
nghiém minh. Nang cao trach nhiém cta ngudi diing dau
cdp uy, chinh quyén, t6 chtc, cd quan, don vi trong ddu
tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi.

Sau Ia, tiép tuc déi méi, hoan thién hé théng chinh
tri gdn véi d61 méi phuong thiic lanh dao cia Dang.
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Tap trung nghién ctiu, hoan thién mé hinh téng thé cta
hé thong chinh tri. Ra soat, kién toan bd may hé théng
chinh tri theo huéng tinh gon, khéc phuc tinh trang
trung, chéo chtic ning, nhiém vu. P6i méi manh mé
phuong thiic lanh dao cua Dang d61 véi Nha nudc, ting
cudng ning luc cAm quyén, khong bao bién, lam thay,
khong budng 16ng lanh dao, tén trong vai tro chu déng
ctia Nha nuéc trong quan ly, diéu hanh, tuan theo phap
luat. Xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chti nghia, bado dadm dong bo ca linh vuc lap phap, hanh
phap va tu phap, chinh quyén Trung uong va dia
phuong; néu cao st ménh phuc vu Nhan dan; lam ro6
mo1 quan hé gitia Nha nudc, thi truong va xa hoi. Kién
toan t6 chtic bé may ciia Qudc hoi, nang cao tinh chuyén
nghiép, chat lugng ctia hoat dong 1ap phap, gidm sat t6i
cao va quyét dinh nhiing vdn dé quan trong cua dat
nudc. P4y manh cai cach hanh chinh, xdy dung nén
hanh chinh liém chinh, hanh dong, phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép. D6i méi phuong thiic 1anh dao cua
Pang d6i v6i Mt tran va cac td chic chinh tri - xa hoi,
t6n trong nguyén tic hiép thuong dan chi trong t6 chiic
va hoat dong ctia Mat tran T6 quéc gan véi tinh gon bo
may, nang cao hiéu qua doan két, tap hop, van dong
Nhan dan, thuyc hién giam sat va phan bién xa hoi.

Bay la, phat huy vai tro cua Nhan dan trong tham
gia xdy dung Pang va hé théng chinh tri, ting cuong
moi quan hé gdn boé mat thiét giita Dang va Nha nudc
v6i Nhan ddn. Quan triét sdu sic quan diém cich mang
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la su nghiép cua Dan, do Dan va vi Dan, viéc gi c¢6 lgi
cho dan phai hét stic 1am, viéc gi c¢6 hai cho dan phai
hét stc tranh. Phai dua vao Nhan dan dé xiy dung
Dang, xay dung hé thoéng chinh tri trong sach, viing
manh. D6i méi ndéi dung, phuong thic tuyén truyén,
van dong Nhan dan theo huéng thiét thuc; 14y nhu ciu,
loi ich chinh dang ctia cac tdng 16p Nhan dan lam dong
luc quan trong cho van dong, tap hop Nhan dan; huéng
manh vé cd s6, chi y nhiing nhan t6 méi, nhiing cach
lam sang tao, c6 anh hudng lan tda, sdu réong. Néu cao
trach nhiém cta ca hé thong chinh tri d6i v6i cong tac
dan van, tap trung lam t6t cong tic dan van ctua chinh
quyén, trong tAm 1a hoan thién co ché&, chinh sach dap
ing nhu ciu, nguyén vong chinh dang, hop phap cua
Nhan dan, chinh dén 1é 161, tac phong phuc vu Nhan
dan cta can b, cong chiic, gidi quyét hai hoa cac quan
hé loi ich. Nang cao hiéu qua cong tac tiép xtc cu tri,
giadm sat, tiép dan, doi thoai, gidi quyét khiéu nai, to
cdo, kién nghi cia Nhan dan. D4au tranh manh mé véi
cac hién tuong tho o, vd cam, clia quyén, hach dich,
nhiing nhiéu d6i v6i Nhan dan. Tich cuc d6i méi noi
dung va phuong thtc hoat dong ctia Mit tran T6 quéc
va céc t6 chiic chinh tri - x4 hoi bao dam c6 trong tam,
trong diém, thuc ch&t, hiéu qua nham bao vé quyén loi
chinh dang, hgp phap cia Nhan dan.

Thua cac dong chi!

Truée tinh hinh méi va trong diéu kién dang chuén
bi dai hoi dang bd cac cap tién t6i Dai hoi 1an tha XIII
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cua Dang Cong san Viét Nam, cudc hoi thao véi chua dé
rat ¢6 y nghia hom nay gidp ching toi ¢6 dip hoc tap
nhiing kinh nghiém t&t ti phia cac ban, déng thdi chia
sé nhiing cach ti€p can va bai hoc thuc tién cta Viét
Nam. Chung toi tin tudng rang, cudc hoi thao 1an nay
sé dem lai nhiing nhan théc mdéi, nhiing kinh nghiém
b6 ich dé van dung vao cong tac tu tudng, 1y luan caa
mobi Pang, phuc vu cho su nghiép xay dung, bao vé dat
nuéc, vi hanh phtc, phon vinh cia Nhan dan hai nuéc
Viét Nam - Lao!

Chic cho hoat dong hgp tac trao d6i 1y luan gitia hai
Pang ngay cang phat trién, thu dudc nhiéu két qua
thiét thuc, géop phan tang cuong quan hé hiiu nghi vi
dai, doan két dic biét va hop tac toan dién gitia hai
Dang, hai Nha nu6c va Nhan dan hai nuée Viét Nam -
Lao, mai mai xanh tuoi, doi doi bén viing!

Chtc cac dong chi Poan dai biéu Pang Nhan dan
cach mang Lao c6 thém nhiing niém vui va nhiing ngay
lam viéc hiéu qua trén mién dat Quang Binh tuoi dep
va mén khach!

Xin tran trong cam on quy vi dai biéu, cac dong chi
va cac ban!
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XAY DUNG PANG VA HE THONG CHINH TRI
CUA CHE PO DAN CHU NHAN DAN TAI LAO
TRONG TINH HINH MOI
Bao cao dé dan

KIKEO KHAYKHAMPHITHUN"

Kinh thua déng chi Vé Vin Thudng, Uy vién Bé
Chinh tri, Bi thu Trung uong Pang, Trudng Ban Tuyén
gido Trung uong, Truéng Poan dai biéu Pang Céng san
Viét Nam,

Thua cdc doéng chi dai biéu, cdc nha nghién ciu ly
luan Viét Nam va Lao,

Thua cac quy vi va khach quy,

Ho6m nay, ching ta lai gdp nhau tai tinh Quang Binh
tuoi dep va 1a mot dia phuong dang c6 su phat trién toan
dién ctia Viét Nam, c6 dip ciing nhau trao déi nhiing van
dé 1y luan, thuc tién vé cong tac xay dung Pang va hé
thong chinh tri cua hai Dang trong tinh hinh méi.

* Bi thu Trung uong Dang, Trudng Ban Tuyén huan Trung
uong, Trudng Poan dai biéu Pang Nhan dan cach mang Lao.

23



Thay mit Poan dai biéu Pang Nhan dan cach mang
Lao tham dy hoi théo ly luan, toi xin chao miing Poan
dai biéu Pang Céng san Viét Nam, do déng chi V6 Van
Thudng lam Trudng doan va nhiét 1liét hoan nghénh cac
dong chi trong doan dai biéu ctia hai Pang, hai Nha
nudc Lao va Viét Nam, cing toan thé cac doéng chi ¢
mat tai cudc hoi thao quan trong nay.

Xin bay t6 1ong cam on chan thanh va sau séc téi cac
dong chi, cac co quan trung uong va dia phuong lién
quan cua Viét Nam da c6 su chudn bi chu dao, tiép
DPoan dai biéu Lao cta ching t6i ndng hau, thim dugm
tinh dong chi, anh em.

Kinh thua cac déng chi va cac vi khach quy!

Hoi thao 1y luan 1an thi bay gitia hai Dang chiing ta
dién ra trong bau khéng khi chuén bi Pai hoi Pang ctua
mdbi Dang (Dai hoi 1an tht XI cia Pang Nhan dan Cach
mang Lao va Dai hoi 1an tht XIII Dang Cong san Viét
Nam) va hai Pang, Nha nuéc Lao va Viét Nam dang
dting truée tinh hinh méi, c6 ca co hoi va thach thiic
mdéi. Cha dé hoi thao 1y luan gitia hai Dang 1an nay cé y
nghia rat quan trong d61 v6i cong tac Dang va hé thong
chinh tri 6 hai nuéc Lao va Viét Nam. Trong sudt qua
trinh d6i mdéi, hai Pang chung ta déu trai qua qua trinh
trién khai thuc hién céng tidc nay va cé nhiéu kinh
nghiém phong phi. Tbi tin tudng rang hoi thao 1y luan
gitta hai Pang 14n nay sé tré thanh dién dan trao ddi va
chia sé kinh nghiém, dé téng két nhiing vdn dé 1y luan
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va thuc tién c6 ich cho viéc cing ¢ nang luc lanh dao
cta hai Dang chung ta trong tinh hinh méi.

Thay méat Poan dai biéu cia Pang Nhan dan cach
mang Lao, tdi xin trinh bay bao cio véi chu dé “Xay
dung Dang va hé théng chinh tri cua ché dé dan
chi nhan dAan tai Lao trong tinh hinh mdéi”.

I. NHAN THUC CUA DPANG NHAN DAN
CACH MANG LAO VE CONG TAC XAY DUNG
PANG VA HE THONG CHINH TRI TRONG SACH,
VUNG MANH

Xay dung Dang va hé théng chinh tri duéi ché do dan
chti nhan dan trong tinh hinh méi 14 van dé quan trong,
cép thiét, vi day 1a ndi dung co ban nham nang cao nang
luc 1anh dao va stic chién dau cia Dang, ting cuong hiéu
luc, hiéu qua cua cong tac quan ly Nha nude, phat huy
val tro, tinh chu dong cua Mat tran Lao xiy dung dat
nudc, cac to chiic chinh tri - xa hoi, hoan thanh muc tiéu
x4y dung va phat huy ché do dan cht nhan dan, lanh
dao d4t nudc thoat khéi tinh trang nuée kém phat trién,
lac hau, tiing budc tién 1én chti nghia xa hoi, lam cho
viéc thuc hién ché& d6 dan chu xa hoi cht nghia, phat huy
quyén lam cht cia Nhan dan ngay cang day dua, bao
dam quyén luc thuc su thudc vé Nhan dan.

Ly luan va thuc tién cudéc dau tranh cdch mang

trong giai doan tién hanh cdch mang dan chu da khing
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dinh vi tri, vai tro cua Dang Nhan dan cach mang Lao:
“su lanh dao ctia Pang la yéu t6 bao dam moi thing lgi
cta cich mang”. Pang Nhan dan cich mang Lao 1a luc
lugng chinh tri duy nh4t lanh dao toan dan vugt qua
nhiing kh6 khin va thu thach, 1anh dao su nghiép cach
mang gianh duge thing lgi vé vang, tiép tuc dua dat
nude thoat khéi tinh trang khé khin, kém phat trién,
tao tién dé tung budc xay dung chti nghia xa hoi. Trong
tinh hinh méi, ching téi tiép tuc khing dinh, “Pang
Nhan dan cach mang Lao 14 d6i quén tién phong c6 t6
chtic, 1a t6 chiic chinh tri cao nhit ctia giai cdp cong
nhan Lao, 1a dai biéu trung thanh véi quyén va lgi ich
cua giai c4p cong nhan, Nhan dan lao dong yéu nuée va
ctia toan dan toc”, “su lanh dao cia Dang la yéu té co
ban bao dam cho d4t nude phat trién phén vinh”.

Véi tu cach 1a Dang cAm quyén, Dang Nhan dan
cach mang Lao thay rd cac bd phan khéc trong cé quan
nha nude, Mat tran Lao xay dung d4t nude, cac td chic
chinh tri - x& hoi déu 1a thanh t6 cau thanh quan trong
trong hé thong chinh tri ctia ché d6 dan chi nhan dan.
Cd quan nha nude cb vai trd t6 chic trién khai, cu thé
héa chu truong, chinh sach cia Dang va thuc hién quan
ly, diéu hanh moi hoat dong cua xa hoi theo Hién phap
va phap luat; déng thoi phat huy dan chu trong moi
linh vuc doi séng xa hoi, bao dam quyén lam chu ctaa
Nhan dan theo Hién phap va phap luat. Mat tran Lao

x4y dung d&t nudc, cic t6 chiic quin ching, cac td chiic
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chinh tri - xa hoi c6 vai tro trong viéc xay dung khoi dai
doan ké&t hai hoa ctia cac dan toc, géop phan vao viéc
hoach dinh va t6 chiic thuc hién chd truong, chinh sach
cta Dang ciing nhu su quan 1y cia Nha nuéc, xay dung
Dang, cing c6, hoan thién Nha nudc; bao vé 1di ich va
quyén tu chu cua cac tang 16p Nhan dan, lam cho hoat
dong ctia toan bd hé thong chinh tri c6 su doan két hai
hoa, théng nh4t dudi su 1anh dao cia Pang, bao dam 6n
dinh chinh tri, trat tu va an toan xa hoi.

T st ménh lich st va truyén théng vé vang cua
minh, cling nhu doi héi ctia viéc thuyc hién nhiém vu va
muc tiéu xay dung ché d6 dan cht nhan dan trong tinh
hinh méi, Dang Nhan dan cach mang Lao khong ngtling
nang cao nang luc lanh dao, stic chién dau va tinh tién
phong. Muén dat dudc muc tiéu da néu, Dang phai ting
cudng xay dung Pang trong sach, viing manh, viing chic
vé chinh tri, tu tudng, t6 chtc; thudng xuyén d6i méi
phuong thiic 1anh dao ciia Pang. Dong thoi, Pang phai
tap trung giai quyét nhiing van dé cap bach trong noi
bo Pang de doa su 6n dinh ctia Pang cAm quyén va ché
d6 méi, nhat 1a van dé tiéu cuc, suy thoai vé dao dtic,
phdm chat chinh tri cia doi ng@t can bd, dang vién.
Bén canh d6, DPang kién dinh va thuc hién phuong
cham: x4y dung Dang va ché d6 méi 14y chat luong
lam gbc, ph6i hop chit ché gitia viéc tang cudng su
lanh dao ctia Dang véi viée tang cuong hiéu luc quan ly

cua Nha nuéc, phat huy vai tro lam cht caa Mit tran

27



Lao xay dung dat nudc, cac td chic quan ching va té
chtic xa hoi.

II. XAY DUNG DANG VA HE THONG CHINH TRI
CUA CHE b0 DAN CHU NHAN DAN 0 CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO THOI GIAN QUA

1. Vé hoat dong va thanh tuu

Trong su nghiép déi méi, Pang Nhan dan cach mang
Lao da tang cuong su lanh dao, chi dao xay dung Dang
va hé thong chinh tri cia ché& d6 dan cht nhan dan, tao
dudc su chuyén bién tich cuc. Trude hét, Pang ching toi
da cht dong dé ra, hoan thién cht truong, dudng 16i doi
méi vé chinh tri ngay cang phu hdp, td chiic trién khai
cong tac xay dung Dang trong sach, viing manh, viing
chic; ciing ¢6, hoan thién Nha nuéc dan chti nhan dan
va tang cuong hiéu lyc trong cong tac quan ly nha nude
bing phap luat; d6i méi néi dung va hinh thiic hoat
dong cta Mat tran Lao xdy dung dat nuée, cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi; phat huy manh mé quyén lam chu
cua Nhén dan.

Buéc vao qua trinh xay dung ché do dan chu nhan
dan, x4y dung tién dé dé tung budc tién 1én chu nghia
x4 hoi, Pang Nhan dan cach mang Lao quan tam dén
cong tac rat ra bai hoc kinh nghiém tir thuc tién, hoan
thién chu truong, duong 161 ngay cang phu hop véi tinh
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hinh thyc tién cua dat nuéc va xu thé chung cua thé
gi6i. Hoi nghi Trung uong 5, khéa IV ctia Dang 1a d4u
mdoc quan trong cta viéc ban hanh chinh sach d6i méi.
Chinh sach nay dugc ban hanh thanh chu truong d6i
méi toan dién c6 nguyén tic tai Pai hoi Pang lan thia V
nam 1991. Trong d6, d6i méi hé théng chinh tri dan cha
nhan dan la mot noi dung quan trong cta duong 161 doi
méi. Pang Nhan dan cach mang Lao nhan thtc noi
dung chu y&u va cac bude d6i méi hé théng chinh tri 14
cong tac xay dung Dang va hé théng chinh tri trong
sach, viing manh toan dién.

- Vé cong tac xay dung Pang trong su nghiép ddi
méi, v6i tu cach 12 trong tAm (hat nhan) cua hé thong
chinh tri, Pai hoi Dang lan tha V (1991) dé ra chinh
sach “tdng cuong su lanh dao cua Dang trong hé thong
chinh tri dan chd nhan dan” bang viéc tap trung xay
dung va hoan thién cht truong, chinh sach 16n vé dinh
huéng phét trién caa dit nude trong tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh t€&, van héa, xa hoi, quéc phong, an ninh
va d61 ngoai; hoan thién vai tro, chiic nang lanh dao cta
Pang va ché d6 hoat dong trong khuon khé phap luat;
tap trung tuyén chon va dé bat can bd cia DPang vao cac
chtic vu quan trong trong bé may Nha nuéc va cac to
chtic quan ching cac cap.

Ké ti Pai hoi Pang 14n tha VI (1996) dén Pai hoi
Pang 14n tha X (2016), Pang tiép tuc khing dinh quan
diém vé viéc tang cuong su lanh dao ciia Pang trong su
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nghiép d6i méi va ting cudng néi dung céng tac xAy
dung Pang trong sach, viing manh nham dat dudc muc
tiéu nang cao ning luc lanh dao, stic chién diu va tinh
tién phong ctua Pang trong hoan canh méi. Dé dat duge
muc tiéu di néu, dai hoi dang cac cap déu phai xac dinh
nhiém vu va bién phap tang cudng, niang cao chat lugng
xay dung Dang vé chinh tri, tu tuéng va ly luan; cing c6
su vitng manh vé t§ chiic; nang cao tinh guong mau tién
phong cta can bo, dang vién; cing c6 phuong thiic 1anh
dao ctia Dang; cing c¢6, nang cao chat lugng va hiéu qua
trong cong tac kiém tra, d6i méi céng tac can bo. Cong
tac xay dung Dang trong nhiém ky Dai hoi X c¢6 tinh chat
lanh manh va tich cuc hon so v6i nhiém ky qua, trong dé
Ban Ch4p hanh Trung ucng da danh gii, néu ro nhiing
tac dong tiéu cuc tdi vai tro, uy tin cia Dang trong xa hoi
hodc cac rui ro téi su 6n dinh ctia ché do méi. Péng thdi,
Ban Ch4p hanh Trung uong da chi dao cudc chinh dén
Pang mot cach sdu sic, Hoi nghi Trung uong 3 khoa X
da ban hanh Nghi quyét vé giai quyét bénh quan liéu,
phong, chéng tham 6, tham nhiing.

Viéc chi trong, chi dong tu ciung cd, stia d6i da lam
cho Pang c6 su thay d6i tich cuc, nhit 1a nang luc lanh
dao va stic chién dau, ttng budc bdo dam cho su nghiép
d6i méi. Vai tro lanh dao cta Pang dudc tang cudng
trong tat ca cac linh vuc cling nhu trong doi séng xa hai,
su tin tudng cua Nhan dan dd1 v6i Dang khong ngiing

dudc nang cao, 1am cho Pang Nhan dan cach mang Lao
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ngay cang phat trién ca vé sé luong va chat lugng, trd
thanh lyc lugng chinh tri viing manh lanh dao toan xa
hoéi. Pén niam 2016, toan Pang c6 21.052 t6 chiic co s6
dang; 309.880 dang vién, trong d6 c6 74.045 dang vién
nii; s6 lugng quan chiing tién bd dudc két nap vao Dang
c6 xu huéng tang 1én hing nam. Poi ngt dang vién, can
bo trudng thanh va phan 16n tién bd vé kién thiic, ning
luc, tinh than rén luyén, nang cao phdm chat chinh tri,
dao dtic, phong cach séng trong sach, c¢6 tinh than phuc
vu Nhan dan va tao su tin tudng ti Nhan dan ngay
cang cao.

- Vé cung c6 hoan thién co quan nha nuéc, Dang da
x4c dinh chinh sach xay dung Nha nuéc tré thanh Nha
nuéc cua Dan, do Dan va vi Dan, quan ly bang phap
luat. Trén co sé tu tudng Cayxon Phomvihan vé “xay
dung Nha nuéc quan 1y biang phap luat” da dudge khdi
xuéng tai Hoi nghi Trung uong 10 khéa IV, ti Dai hoi
Dang lan tht V dén Dai hoi Pang 1an tha VIII 1a thoi
gian trién khai chinh sach x4y dung Nha nuéc dan chu
nhan dan, quan 1y bang phap luat, phat huy vai tro caa
cac t6 chiic quyén luc nha nuée, quy dinh vé phan cong
trach nhiém cta cac td chtc quyén luc nha nuée (co
quan lap phap, hanh phap va tu phap); hoan thién va
ban hanh Hién phap, stia d6i bd sung cac bo luat;
nghién ctiu va tién hanh cai cach hanh chinh nha nudc
bing viéc chuyén tir hinh thic t6 chic Hoi déng Bo
trudng trudc day sang hinh thtc t6 chic Chinh phu;
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chuyén tit Uy ban hanh chinh cac cdp sang ché do cap
tha trudng, nhu: tinh trudng, huyén trudng; sip xép lai
huyén, ban; nghién cttu phin cdp quan ly theo nganh
doc va ngang ctia cac co quan dia phuong; vé hé thong
Ho6i dong nhan dan cac cap, diat van dé x6a bé Hoi dong
nhan dan cdp tinh va huyén, giii lai Hoi dong nhan dan
t61 cao va Hoi déng nhan dan cdp ban hodc xa. Tinh
than cta chinh sach d6i méi 1a nham bao dam cho bd
may td chtc hanh chinh tinh gon va hoat dong c6 hiéu
luc, hiéu qua, bdo dam thuc hién ding chtic nidng quan
1y nha nude ctia bd may cac cap.

Trong giai doan ti Pai hoi Pang lan tha VIII dén
Dai hoi Dang 1an tha IX, Dang da dé ra chinh sach
hoan thién Nha nudc dan chu nhan dan, titng bude “xay
dung Nha nuéc quan ly bang phap luat” duéi su lanh
dao ctia Pang, bang viéc tang cudng vai tro cia Quéc
héi; cing ¢6 chinh quyén hanh chinh cip trung uong
tinh gon va thuc hién vai tro quan ly vi mé, cing c6 co
quan hanh chinh dia phuong ho#dc chinh quyén dia
phuong c6 ndng luc va stic manh hon, tap trung vao
viéc phan cdp quan ly; cing c6 hé thong toa 4n nhan
dan va vién kiém sat cdp huyén ngay cang viing manh,
da doi hoi phai stia d6i, bd sung hé théng phap luat va
quy ché quan 1y cia Nha nuéc phu hgp véi co ché thi
truong. Dai hoi Dang 14n tht IX da nhan manh van dé
phan chia nhiém vu phu trach gitia co quan quyén luc
nha nude, thic ddy thuc hién chinh sach “xay dung tinh
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thanh don vi chién luge, xay dung huyén thanh don vi
viing manh toan dién, xay dung ban thanh don vi phat
trién”, nh&n manh van dé chat lugng nhan su, thuc
hién phuong cham dot pha trong viéc gidi quyét ché do
thé ché& hanh chinh, quan 1. Dai héi dai biéu toan qudc
lan tha X da thay d6i chu truong xay dung “Nha nude
phap luat” thanh “xay dung Nha nudc quan tri bang
phap luat”. Chinh vi chua c6 su nghién ciu va théng
nh4t vé mit quan diém, nén da ti€p tuc x4c dinh nhiém
vu nang cao hiéu luc trong céng tiac quan ly nha nuée
bing phap luat dé tao su viing chic cho Nha nuéc dan
chi nhan dan. Trong khéa X, Ban Chap hanh Trung
uong da ting cuong cung c6 hoan thién Nha nuéc dan
chu nhan dan, Héi nghi Trung ucng 6 khéa X da nghién
ctiu, ban hanh Nghi quyét vé nang cao hiéu luc quan ly
nha nuéc, quan 1y xa hoéi bang phap luat; Hoi nghi
Trung uong 8 khoéa X da chi dao viéc phan cap quan ly
gifia trung uong va dia phuong, van dé thi hanh an theo
quy trinh tu phap.

Quoéc hoi 1a co quan 1ap phap ngay cang dudc cung ¢
va hoan thién. Quéc hoi khéa VIII (2016 - 2021) da sta
d6i, b6 sung Hién phap nam 2015, xay dung va sta doi,
b6 sung dude 130 bd luat phit hgp véi chi truong, duong
161 ctia Dang. Tinh dén nam 2018 ca nudc c¢6 18 don vi
hanh chinh cdp tinh, thanh phé truc thudc trung uong
(tinh Xayx6mbun méi duge thanh 14p), c6 3 thanh phé
truc thudc tinh, 148 huyén va 8.448 ban. Co quan hanh
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phap bao gbm Chinh phu ¢6 18 bd va 3 cd quan ngang
bo; tda an nhan dan va vién kiém sat nhan dan c6 hé
thong t6 chtc tit trung uong dén huyén; luc lugng vii
trang, dudc t6 chiic va hoat déng theo Hién phap va
phap luat. Cac nhan sy trong hé théng toa an va vién
kiém sat nhan dan cip trung uong, cAp mién, tinh va
khu vuc duge dao tao va boi dudng, bao dam thuc hién
chtic néng, vai tro, nhiém vu xem xét, gidi quyét cac vu
an dén tan cd s6, gon nhe, nhanh chéng, minh bach,
cong bang, 14 noi ton nghiém va duge Nhan dan ngay
cang tin tudng.

- Pang ning cao vai trd cla té chiic doan thé va cac td
chiic xa hoi trong viéc xay dung khoi dai doan két hoa
thuan, thong nhat cia Nhan dan cac bd toc, doi méi t6
chtic va noi dung hoat dong cta cac t6 chiic quin ching.

- “Phat huy quyén lam cht ctia Nhan dan mot cach
manh mé”, 1anh dao Nha nuéc nghién ctu, xac dinh
quyén, loi ich va nghia vu ctia cong dan theo Hién phap
va phap luat; déng thoi, xac dinh pham vi va trach
nghiém ctua bd may nha nude, phong va chéng bénh
quan liéu, “quan cd cach mang”, biéu hién dic quyén,
loi dung chiic vu va lgi ich caa can bd, phong, chéng
tham 6 va lang phi tai san cong, thuc hién phap luat
xuyén su6t déi véi moi cong dan, khong mién trit mét to
chtic nao trong hé théng chinh tri, tit ca cac t6 chiic
trong hé théng chinh tri phai dat duéi phap luat,

“khong ai séng ngoai phap luat”.
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- Dang Nhan dan cach mang Lao dic biét coi trong
va quan tAm lanh dao, chi dao cong tac xay dung Dang
va hé théng chinh tri dan chti nhan dan c4p co s6 & dia
phuong. Trong thoi gian qua, B Chinh tri, Ban Bi thu
Trung uong da ban hanh cac nghi quyét, chi thi vé cong
tac x4y dung cd sd chinh tri gén véi viéc phat trién nong
thon toan dién va x6a nghéo cua Nhan dan. Viéc nay
lam cho c6 s6 chinh tri ¢6 su viing manh, 1a luc lugng
chu yéu trong t6 chiic thuc hién chu truong, chinh sach
cua DPang, Nha nudc va dat dude thanh tuu trong nhiéu
mat, tré thanh tién dé cho viéc xay dung, phat trién ché
d6 dan chu nhan dan ti co sa.

2. Mot s6 han ché, khuyét diém

- T6 chiic b6 may va hoat dong ctia hé thong chinh
tri Lao hién nay, tuy da c6 su ddi méi, cung c¢6 hoan
thién trong thoi gian kha dai, nhung con nhiéu han ché,
nh4t 14 t6 chiic bé6 may cong kénh, thiéu hiéu luc, hiéu
qua; chiic ning, nhiém vu cta mot sd t6 chic chua 16
rang; co ché Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan
dan lam chu trong thuc hién con phtec tap.

- Cong tac xay dung Dang, dao tao can bo con mot s6
méit chua sdu sic va chua dap tng duge doi héi cta
nhiém vu chinh tri trong diéu kién méi. Mot s6 can bg,
dang vién con thiéu tinh guong mau tién phong, suy
thoai vé y chi, tu tudng, dao dtic, vi pham phap luat va

Diéu 1é Dang, quan liéu, tham 6 ling phi, ph4 hoai vai
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tro va uy tin cua Dang cAm quyén. Viéc xay dung Dang
vé t6 chtic con han ch&, mot s cdp uy dang, bd nganh
cap trung uong va dia phuong chua thuc hién nghiém
nguyén téc tap trung dan chu, phan cong phan nhiém
chua rd rang; viéc phat huy dan cha trong Dang va
quyén lam cht cua dang vién con thiéu co ché thuc thi
rd rang. Viéc lanh dao, chi dao cong viéc va can bo lién
quan chua nghiém, con c¢6 tinh trang “khoéng lam cting
dugc”; viéc danh gia, st dung, dé bat can bo, dang vién
con ca né, ho hang, bé phai; su thay thé nhiing can bd
thiéu ning luc, vi pham Diéu 1& Dang, phap luat cua
Nha nuéc, nguoi mat uy tin chua lam tot; cudc dau
tranh trong Dang cling nhu tu phé binh va phé binh c6
xu huéng giam, viéc thuc thi ky luat d61 v6i nguoi vi
pham chua kién quyét va nghiém khéc. Phuong thic
lanh dao trong diéu kién Dang cAm quyén chua dugc
cung c6 kip thoi; thiéu co ché, chinh sach mot cach dong
b0, khoa hoc nham cht dong phong, chéng cac hanh vi
vi pham.

- Quan ly Nha nuéc, quan ly xa hoi con nhiéu mit
chua nghiém va chua c¢6 hiéu luc nhu quy dinh ctia phap
luat. Viéc cung c4p dich vu xa hoi cua cac ¢é quan nha
nuée cac cap chua thuin tién va minh bach; hé théng bo
may t6 chiic con cong kénh, thiéu hiéu luc, quan liéu; cac
quy ché va co ché hoat dong con c6 khe hd cho nhiing ké
cd hoi tham 6, tham nhiing; cong chiic trong b6 may nha

nudc ngay cang ting; co ché, chat lugng ctia can bo, cong
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chtic con nhiu khi€m khuyét diém; viéc b tri, sdp xép
can bo, cong chiic cac cAp chua phu hgp (cAp huyén con
thiéu ca vé s6 lugng va chat luong).

- Viéc xay dung quy ché, co ché quan hé gitia Dang
va hé thong chinh tri con han ché; viéc thuc hién ché do
kiém nhiém trong t6 chiic va ca nhan gifia chiic vu
trong Pang va Nha nuéc con nhiéu van dé khé khan,
khéng phéan biét dugc pham vi trach nhiém gitia cong
viéc cua Dang va Nha nude, trach nhiém gitia bi thu va
bd trudng, tinh trudng, huyén trudng; viéc thuc hién vai
tro, nhiém vu con ning vé quan ly hanh chinh Nha
nudc, col nhe céng tac 1anh dao ctia Dang.

- Viéc d6i méi ndi dung va hinh thiic hoat déng cta
Mat tran Lao x4y dung d4t nudc, cac t6 chic chinh tri -
x4 hoéi con cham, mang tinh hanh chinh; viéc t6 chiic

cac hoat dong va phong trao chua nhiéu.

3. Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Mbt 13, cong tac xay dung Dang va hé théng chinh tri
phai luén kién dinh d6i méi vé mét chinh tri, phét trién
va sang tao phu hop véi yéu cau caa tinh hinh méi.

Hai Ia, cong tac xay dung Dang va hé thong chinh
tri vita dugdc tién hanh via sau sic, toan dién trén tat
ca cic bo phan c4du thanh ctia hé théng chinh tri, viia c6
trong diém, nh4t 1a giai quyét van dé cdp bach, c¢6 tinh

nguy hiém déi véi Dang va ché d6 méi.
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Ba Ia, cong tac xay dung Dang va hé thong chinh tri
phai dit trong thé chu dong, cé tinh ting cudng, tién
hanh mot cich manh mé véi quyét tAm chinh tri cao,
nhat 1a viéc giadi quyét van dé cap bach nhat ma can bg,
dang vién va Nhan dan trong ché. Nhiing van dé chua
rd rang, phai khan truong nghién ctu, thi nghiém va
tong két thuc tién dé lam sang td, c6 bude di thich hgp,
khéng néng voi, chu quan, duy y chi.

Boén 1a, cong tac xay dung Dang va hé théng chinh tri
trong tliing giai doan phai bao dam ting cuong doan két
thong nhat trong Dang, nhat 12 J cic co quan lanh dao
cua Dang cac cdp; tang cuong doan két hoa thuan gitia
cac dan tbc, cac giai cdp va tang lép, bao dam 6n dinh
tinh hinh chinh tri, an ninh va trat tu, an toan xa hai.

I11. XAY DUNG PANG VA HE THONG CHINH TRI
CUA CHE PO DAN CHU NHAN DAN O CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO TRUGC
TINH HINH MOI

Tinh hinh méi dang d#4t ra nhiing doi hoi doi véi
cong tac xay dung Dang va hé thong chinh tri cia ché
d6 dan cht nhan dan 6 Lao.

Tinh hinh quéc t& thay ddi nhanh chéng, phic tap,
khé doan dinh: cac nuée 16n tac dong manh mé t61 quan
hé quéc té, chién tranh thuong mai gitia Trung Quéc va
My; sang kién “Vanh dai, Con duong”, chinh sach “cong

38



dong chung van ménh” cia Pang Cong san Trung Qudc,
cudc cach mang cong nghiép 1an tht 4, su phat trién
manh mé ctia céng nghé théng tin da thic ddy nhanh
chéng va lam cho qua trinh toan cidu héa trd nén sau
séc hon, 1am thay d6i nép séng mot cich nhanh chéng
va toan dién, cac quan hé xa hoi cia mdi dan tdc, méi
dia phuong khong con gbi gon trong pham vi dia ly cua
d4t nuéc hodc bién gidi lanh thd. Viée thuc hién am
muu “dién bién hoa binh” cta cac thé luc thu dich... da
va dang tac dong vao cong tac xay dung Dang va hé
thong chinh tri. Vi vay, cong tac xay dung Dang va hé
thong chinh tri trong tinh hinh méi phai tiép tuc dudgc

tang cuong, chu dong va quyét tam cao.

1. Tiép tuc tang cudng xay dung Dang trong
sach, vitng manh va viing chic, bao dam niang luc
lanh dao, stic chién ddu ctia Pang va tinh guong
mau tién phong, xttng dang 1la hat nhan lanh dao
cta hé thong chinh tri din chtt nhan dan

Trong tinh hinh méi, Pang Nhan dan cach mang Lao
phai tap trung to chiic thuc hién mét sé cong viéc nhu:

Thi nhat, ting cuong coéng tac gido duc chinh tri tu
tuong cho doéi ngii can bd, dang vién.

Dang uy cac cap, cac tha truéng phai 1a ngusi tham
nhuin sdu sic chu truong, dudng 16i, k& hoach, nghi
quyét, chi thi caa Pang, k& hoach phét trién kinh té -

x4 hoi, phap luat cia Nha nudc dé tuyén truyén, gido
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duc can bd, dang vién va cac tang 16p Nhan dan c6 nhan
thiic sdu sic va sin sang tham gia thuc hién hiéu qua.

Thit hai, tang cuong rén luyén phdm chat chinh tri,
dao diic cich mang, phong, chéng chu nghia c4 nhén,
chu nghia co hoi.

Trung uong va cac cidp uy phai coi trong va guong
mau trong viéc rén luyén phadm chét chinh tri, dao dtc
cach mang, chong chu nghia c4 nhan, chu nghia co hoi.
Tung can b, dang vién phai giac ngd, boi dudng, rén
luyén phdm chédt, dao dtc, phong cach séng; c6 ké
hoach béi dudng, rén luyén dao dtic cach mang, phdm
chat chinh tri, phong cach séng ctia minh; kién quyét
dau tranh véi A&m muu va hoat dong “dién bién hoa
binh” cua ké thu, chu dong phong, chéng “tu dién
bién”, ngan chin su suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dtic cach mang, phong cach séng cua can bd, dang
vién, giti gin viing chic doan két thong nhit trong
Dang va trong xa hoi.

Thit ba, cing cd té chiic b6 may cac cap trong sach,
viing manh trén co sé thuc hién nguyén tdc tap trung
dan chi viing chédc va nghiém tic.

Tiép tuc cung cd t6 chiic bd may cac cidp, nghién ctu
cung cb vai tro, nhiém vu cta céc t6 chtc dang & cac bo,
nganh cap trung uong va dia phuong, phu hdp véi vai
tro hat nhan cta hé théng chinh tri; thuong xuyén danh
gia va cung cé bd may t6 chiic dang, quan tAm chinh

d6n nhiing cap ty con yéu kém. Coi trong viéc nang cao
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chat lugng sinh hoat chinh tri cta t6 chiic dang, néi va
lam theo nghi quyét; phat huy dan chu trong sinh hoat
Dang cua chi bd, ban can su dang cd s6, cAp Uy cac cip
dén Ban Chap hanh Trung uong, Ban Bi thu, B6 Chinh
tri Trung uong Dang trong viéc thuc thi Diéu 1é cua
Pang, thuc hién nguyén tic tap trung dan chu, phong,
chong bénh quan liéu, chia ré trong noi bo Dang, lam
viéc khong tuan theo nguyén tic; phong, chéng nhiing
vi pham Diéu 1é ciia Dang, vi pham dan chi, khong ton
trong Hién phap va phap luat ctia Nha nudc.

Nang cao ning luc lanh dao cua Dang va stic chién
d&u cla céac td chic cd s§ dang, tao dudc su bién ddi
chat lugng r6 rang trong hoat dong cua cac té chiic co
s6 dang, tap trung x4y dung co s6 dang ¢ cac don vi va
doanh nghiép tu nhéan, doanh nghiép cé ¢6 phan nudc
ngoai, quan tadm dao tao, boi dudng dang uy vién, chi
uy vién. Pong thdi, nang cao chat lugng dang vién va
tang cudng cong tac quan 1y dang vién va phat trién
Dang, bao dam ch4t lugng cta dang vién theo quy
dinh, Diéu lé Dang, kién quyét dua nguoi khong xting
dang ra khoi Dang.

Thi tu, thuc hién sinh hoat dang, ché dé tu phé
binh va phé binh mét cach thuong xuyén, sdu sédc, cé
chat luong.

Can bo, dang viéen dang dam nhiém chtic vu lanh
dao, quan ly chu chét phai 1am guong cho cip duéi, dam
nhin su that, dam tu phé binh va phé binh, tu stia chiia,
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nang cao chit lugng, khong dé van dé tiéu cuc chi phéi
dao diic, phong cach song cta can bo, dang vién. Dong
thoi, phai gidi quyét, thi hanh ky luat déi véi can bg,
dang vién suy thoai vé phadm chat chinh tri, dao diic,
phong cach sdng, rdi vao chu nghia ca nhan, quan liéu,
tham 6, tham nhiing.

Tht ndm, tang cuong cong tac can bo, giai quyét van
dé vé chat Iugng can bé.

Tiép tuc d6i méi noi dung va phuong phap thuc hién
céng tac can bod, xudt phat ti cong tac quy hoach, dao
tao va boi dudng, nang cao cong tac bd tri sip xép, luan
chuyén va céng tac quan 1y, st dung, céng tac giam sat
danh gia va thuc hién chinh sach dé1 vé6i can bo; dic
biét coi trong cong tac dao tao va boi dudng nang cao
trinh d6 can bo, coi tiéu chuén kién thic vé chu truong
cua Pang, quan diém 1ap trudng chinh tri va dao dic
cach mang 1a uu tién, 14y kién thtc, ning luc phan dau
va phong cach lam viéc 1a quan trong.

Thiti sau, ting cuong hiéu qua va hiéu luc cia cong tac
kiém tra, coi day la céng cu, bién phap séc bén trong cong
tac phong, chéng va giai quyét cac hién tugng tiéu cuc lam

cho Dang trong sach va duge nhan dan tin tudng.

2. Tiép tuc cung c6, hoan thién Nha nuéc dan
cht nhan dan quan ly bang phap luat, 1a Nha nudc
cua Nhan dan, do Nhan dan va thyc sy vi Nhan dan

Mbt 1a, cing c6, hoan thién Nha nudc dan chti nhan
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dan, quan 1y bang phap luat, nha nudc cia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan; quyén luc nha nuée thudc
vé Nhan dan; quyén luc nha nuéc 14 théng nhat, c6 su
phan cong va phoi hdp chit ché gitia cic co quan nha
nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. Nha nudc t6 chiic va hoat dong trén co
s6 Hién phap, phap luat va bao dam cho Hién phap va
phap luat giti dugc vi tri, vai trd trong viéc diéu chinh
cac moi quan hé trong tit ca cac linh vuc ctia doi séng
x& hoi. Nha nuéc coi trong va bao dadm quyén lgi co ban
ctua cong dan; nang cao trach nhiém phap luat cia Nha
nuéc va cong dan, phat huy dan cha di déi véi viée ting
cuong ky luat. Nha nuéc dan chi nhan dan Lao do
Dang Nhan dan cach mang Lao duy nhat lanh dao, c6
su giam sat, kiém tra cta x4 héi va Nhan dan thong
qua Mat tran Lao xay dung d4t nudc, cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi.

Hai Ia, tiép tuc nghién ctu, cai cach co quan hanh
chinh, quyét tdm tap trung giai quyét van dé cuaa to
chtic b6 may nha nuéc theo hudng tinh gon, ¢6 hiéu luc
va hiéu qua. Nghién ctu, cai cach t6 chiic, bd may cua
cac bd, nganh va td chiic bd may ctia Pang tinh gon; ddy
manh viéc cung ¢6, hoan thién cé quan hanh chinh dia
phuong cho viing manh theo huéng ba xAay; cung cb,
hoan thién b6 may hanh chinh dia phuong phtu hgp hon,
c6 quy md to - nhé tuong duong nhau, mét tinh bao gbm

bao nhiéu huyén; mot huyén c6 bao nhiéu ban, dé lam
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co s6 cho viéc bd tri cong chtic khong qua chénh lénh;
tap trung cting c6 b may chinh quyén c4p huyén va ban
¢6 su thay doi rd nét, c6 nang luc thuc hién vai tro,
nhiém vu t6t hon.

Ba Ia, quyét tam giai quyét cac van dé phan cap quan
ly, phan cong trach nhiém gitia cac nganh Trung uong va
cd quan hanh chinh dia phuong theo Nghi quyét Trung
uong 8 khoéa X, tao su dot pha thuc su. Pong thoi, quan
tam giai quyét cac han ché trong co ché kiém nhiém chtc
vu trong Pang va Nha nuéc, vén 14 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang phuong thtc lanh dao,
quan ly quan liéu, tham 6, tham nhiing.

Boén la, quyét tam giai quyét van dé chat lugng can
bo, cong chiic va giam thiéu s lugng cong chiic cho phu
hop, bao dam khong anh hudng t6i hiéu qua cong viéc;
gidl quyét nhiing han ché trong cong tac quan ly cong
chtic, nhét 14 viéc phan bd chi tiéu cong chitic hing nam,
phai phu hop, tap trung gidi quyét chat luong nhan su
c&p huyén ca vé sé luong va chat lugng, tao su d6i méi
r0 nét.

Nim Ia, thic ddy coéng tac cing c¢6 linh vuc tu phap,
x4y dung hé théng tu phap trong sach, viing manh, du
niang luc bao vé su cong bing, tén trong va bao vé
quyén cua cong dan. Trién khai va thuc hién phucng
cham chi dao ctia Dang da dé ra trong Hoi nghi Trung
uong 8 khéa X. Hoan thién t6 chtic bd may tu phap, bao

dam tinh dong bo, nang cao tinh khach quan, ding din
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theo phap luat cua ting ¢ quan va chiic danh tu phap;
bd tri, hoan thién t6 chic va hoat dong ctia toa an, vién
kiém sat, cd quan diéu tra theo huéng gon nhe; quy
dinh rd6 hoat dong chuyén moén trong viéc dau tranh
phong, chong tdi pham. Nang cao trinh d§ chuyén mon,
nghiép vu va pham chit chinh tri, dao dic cta doi ngi

can b6 linh vuc tu phap.

3. Ra soat, cung c6 va hoan thién té chiic, hoat
dong cua co quan Mat tran Lao xay dung dit nudc,
cac to chiic chinh tri - xa hoi theo huéng tinh gon,
chiic nang, vai tro nhiém vu ré rang, khong trung
véi cac co quan khac trong hé théng chinh tri

- D6i méi phuong thic lanh dao ciia Pang, quan 1y
cta Nha nuéc, d6i méi co ché tai chinh nhim tao diéu
kién cho cac co quan d6 ting cudng tinh tu chu trong
hoat dong, gan gii v6i Nhan dan; thuc hién ché d6 phan
cong, quy dinh vé viéc giam sat, kiém tra, danh gia xa
héi mét cach c6 hiéu qua; thuc hién co ché & Nhan dan
tham gia gép y kién do6i véi cong tac xay dung Dang,
chinh quyén.

- Cung c6, hoan thién Mt tran Lao xay dung dat
nude, cac td chiic chinh tri - x& hoi dé xtng dang la dai
dién cho 10i ich cta cac tang 16p Nhan dan, c6 quyén va
trach nhiém tham gia cong viéc cua Pang va Nha nudc,
van déng xay dung “phong trao yéu nudc va phat trién”,
g6p phan x4y dung dat nudc gidau manh.
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- Thic d4y, ctng c6, hoan thién t6 chic va hoat dong
cta Mit tran Lao xay dung dat nude, cac t6 chiic chinh
tri - xa hoi & cip cd sé tré thanh don vi phat trién theo
huéng ba xdy ma Dang da dé ra.

Cac dong chi than mén!

Cong tac xay dung Dang va hé thong chinh tri cua hé
thong dan cht nhan dan 6 Cong hoa Dan chi nhan dan
Lao 1a van dé kha rong va siu sic. Trong pham vi bao
c4o nay, toi khong thé gi6i thiéu duge hét nhing van dé
cu thé, bao trum cac géc d6. Ching ta con duge nghe mot
s0 bao cao di siu tiing van dé tit cAc nha khoa hoc trong
Poan Lao va trao ddi ¥ kién gitia hai doan dai biéu. Céc
déng chi sé thay dude cu thé hon va lam cho ndi dung
cua van dé tré nén phong phid va sau séc thém.

Chuc cac déng chi trong Poan dai biéu Pang Cong
san Viét Nam, Poan dai biéu Pang Nhan dan cach
mang Lao va cac dong chi tham du hoi thao stic khoe,
hanh phtic va thanh cong trong cong tac.

Chic tinh hiiu nghi vi dai, tinh doan két dic biét va
su hgp tac toan dién gitia Lao - Viét Nam mai mai xanh
tuoi, doi doi bén viing.

Chic hoi thao thanh cong tét dep.

Xin cam on!
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XAY DUNG PANG VE CHINH TR],
TU TUGNG O VIET NAM
TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

GS.TS. TA NGOC TAN*

Sau hon 30 nam thuc hién dudng 161 d6i mdéi dudi su
lanh dao ctua Pang, cong cude xay dung va phat trién dat
nudc cua Viét Nam da thu dugde nhiing thanh tyu to 16n,
c6 nghia lich st, thé va luc, stic manh téng hop cta dat
nuéc tang 1én, uy tin qudc té& ctia dat nude duge nang cao.
Doi song ctia Nhan dan dude cai thién mot cach co ban ca
vé vat chat va tinh than. Tt mot dai dat nghéo nan, lac
hau, bi tan pha trong chién tranh, b mit dat nuéc da
dugc hoi sinh, d6i méi, mdi ngay mét to dep, dang hoang
hon. Nén kinh t& d&t nuéc dang chuyén d6i mé hinh tang
trudng tir chiéu rong sang chiéu sau, phat trién kinh té&
tri thic, hoi nhap quéc t& ngay cang siau rong. Nhiing
thoi co rong 16n, van hoi t6t dep dang md ra cho su phat
trién d4t nude, thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan chu, céng bang, van minh.

* Phé Chu tich Hoi dong Ly luan Trung uong.
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Tuy nhién, truéc mit Viet Nam vaAn con nhiéu khé
khan, thach thic dang dit ra. Nén kinh té dat nuéc phat
trién chua that bén viing, nang sudt lao dong con thép,
stic canh tranh chua cao. Nhiéu vAn dé han ché trong t6
chiic, van hanh bd may Dang, Nha nudc, van chua dudc
khéc phuc triét dé. Mot s6 hién tugng tiéu cuc trong doi
song xa hoi con anh hudng khong nhé dén hiéu luc, hiéu
qua lanh dao, quan ly dat nuée va long tin ciia Nhan dan.
Mat khac, cuc dién chung cta thé gidi va khu vuc dang
thay d6i nhanh chéng, phtic tap, dién bién khé ludng.
Nhiing vin dé toan cau nhu an ninh ning lugng, an ninh
mang, thién tai, dich bénh, khtiing b6 ngay cang phiic tap.
Chu nghia dan tdc cuc doan, chu nghia dan tdy, canh
tranh thuong mai, tranh doat ngudn tai nguyén, tranh
chép lanh thé, bién dao gitia cac quoc gia va nhiéu van dé
an ninh phi truyén thong ngay cang gay git.

Trong boi canh d6, cong tac xay dung Dang vé chinh
tri, tu tudng tré thanh mot nhiém vu dic biét quan
trong, c6 ¥ nghia song con khong chi d6i véi td chiic
dang, ma con do6i véi dat nudc, ché do va doéi véi su
nghiép bao vé viing chic T quéc. Bai viét nay sé tap
trung lam rd ndi dung coéng tiac xay dung Dang Cong
san Viét Nam vé chinh tri, tu tudng véi 3 van dé sau:
(i) Van dé xay dung va thuc hién duong 161 cach mang,
(ii) V&n dé nghién ctu, téng két thuc tién, phat trién
sang tao ly luan, (iii) Van dé déi méi noi dung, phucng
phép, nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac tu tudng.
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I. XAY DUNG VA TO CHUC THUC HIEN
THANH CONG PUONG LOI CACH MANG
LA VAN DE TRUNG TAM CUA XAY DUNG DANG
VE CHINH TRI, TU TUONG

Tu thuc tién cach mang Viét Nam, Cuong linh x4y
dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chta nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién ndm 2011) da chi ra bai hoc kinh
nghiém 16n dau tién 1a “ndm vitng ngon co déc 1ap dan
toc va chii nghia xa hoi... Doc 1ap dan toc 1a diéu kién
tién quyét dé thuc hién chu nghia x& héi va chu nghia
x& hoi 1a co s6 bao dam viing chéic cho doc lap dan toc™.
Day cting chinh 12 muc tiéu huéng téi cua toan bd su
nghiép cach mang do Dang lanh dao, 1a co s6 nén tang
quyét dinh cho Pang x4y dung, t6 chiic thuc hién dudng
161 trong cac giai doan cach mang.

1. Kién dinh muc tiéu doc lap dan toc va chu
nghia xa héi, van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh trong
xay dung dudng 16i cach mang

Doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi 1a muc tiéu nhat
quan, kién dinh déng thoi cling 14 duong 16i chung,
thong nhat quan trong nhat ctia Pang Cong san Viét

1. Dang Cong san Viét Nam: Cuong linh x4y dung dit nudc
trong thoi ky quéa dé 1én chii nghia xa hoi, Nxb. Chinh tri qudc
gia - Su that, Ha Néi, 2011, tr.8-9.
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Nam ngay tit nhiing ngay dadu méi thanh 1ap. Trén co sd
duong 161 chung 4y, Dang Cong san Viét Nam da van
dung sang tao va khong ngling phat trién chu nghia
Mac - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh, phu hgp véi dic
diém tinh hinh, b6i canh lich st, xa héi cta ting thoi
ky; ké& thiua va phat huy truyén théng vin héa tét dep
ctua dan toc; ti€p thu c6 chon loc tinh hoa vén héa nhan
loai, hoc héi va van dung hgp 1y kinh nghiém qudc t& dé
x4y dung duong 161, dé ra nhiing chu truong, k& sach
thich hop lanh dao cach mang Viét Nam di tir thang lgi
nay dén thing lgi khac.

Pudng 161 d6i méi do Pai héi 14n tha VI cta Dang
Cong san Viét Nam d@é ra 1a mot biéu hién tiéu biéu cho
lap truong kién dinh muc tiéu cach mang va su sang
tao cia Pang trong nhan thic, phat trién 1y luan. Vugt
qua nhiing dinh kién, khuén miu trong nhan thtc vé
chti nghia x4 héi duong thdi, 1an dau tién, Pang Cong
san Viét Nam da quyét dinh phat trién nén kinh té&
nhiéu thanh phan, san xuat hang héa, md rong cac diéu
kién kinh doanh, thu hiit nguén vén dau tu tu nuéc
ngoai. Puong 161 d6i méi dd md ra mot thaoi ky phat
trién manh mé ctia d4t nude, mang lai nhiing thanh tuu
to 16n, c6 ¥ nghia lich st, cai thién co ban doi séng Nhan
dan, gép phan cung c6 ché d9, ting cuong tiém luc bao
vé Té qudc.

Ngay nay, trong diéu kién méi, khi moé hinh chu

nghia x4 hoi hién thuc & Lién X6 va Pong Au da tan ra,
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cudc cach mang khoa hoc - cong nghé trong linh vuc
cong nghé thong tin va qua trinh toan cdu héa cung
nhiing vdn dé cuia an ninh phi truyén théng dang dit
nhan loai truéc nhiéu khé khin va thuan lgi dan xen,
nhiing thoi cd va thach thic phiic tap, anh hudéng manh
mé dén moéi qudc gia, dan toc. Cac nudc véi cac ché do
chinh tri va trinh d6 phat trién khac nhau cung tén tai,
vita hgp tac, vita canh tranh gay git vi lgi ich qudc gia,
dan toc. Trong diéu kién ay, Dang Cong san Viét Nam
kién dinh khang dinh: “Theo quy luat tién héa cta lich
s, loai nguoi nhit dinh sé tién téi chi nghia xa hoi”.
Dang xac dinh m6 hinh cht nghia xa hoi ma Nhan dan
Viét Nam x4y dung la xa hoéi c6 tam déc trung: dan
giau, nuéc manh, dan chu, cong bang, vin minh; do
Nhén dan lam cht; c6 nén kinh t&€ phat trién cao dua
trén luc lugng san xuit hién dai va quan hé san xuit
tién bd, phu hop; c6 nén van héa tién tién, dam da ban
sdc dan tdc; con ngudi ¢ cude sdong tu do, &m no, hanh
phic, ¢6 diéu kién phét trién toan dién; cac dan tdc
trong cong doéng Viet Nam binh ding, doan két, tén
trong va gitp nhau cung phat trién; c6 Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan do Dang Cong san lanh dao; c6 quan hé
htitu nghi, hop tac véi cac nube trén thé giéi. M6 hinh
chti nghia x& hoi Viét Nam 1a két tinh kinh nghiém
trong quéa trinh cach mang, thé hién lap trudng kién
dinh con duong xay dung chu nghia xa hoi, su phat
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trién sang tao chi nghia Mac - Lénin trong diéu kién
cu thé cua dit nuée. DAy cing 1a két qua cua nhiing
nhan thic 1y luan méi cia Dang trén co s6 nhiing bai
hoc kinh nghiém tit m6 hinh chu nghia xa héi hién thuc
da c6 trén thé gidi, cing nhu ti dic diém caa thoi dai
hién nay.

Dé xay dung thanh cong cht nghia xa hoi, thuc hién
muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, céng bang, van
minh, Dang Cong san Viét Nam x4c dinh nhiing
phuong hudng co ban x4y dung, phat trién dat nude dua
trén bon tru cdt chinh sach la: xady dung Dang 1a then
chét; phat trién kinh t& - xa hoi 1 trung tam; xay dung
vian héa, con ngudi lam nén tang tinh than, dong luc
phat trién kinh t& - xa héi; ting cudng quéc phong, an
ninh 14 trong yéu, thuong xuyén. Dong thoi, Pang yéu
cAu trong qua trinh thuc hién duong 161 d6 phai chu
trong ndm viing va giai quyét tét mot loat moéi quan hé
16n, trong d6 c6 cac moi quan hé gitia d6i méi kinh t& va
d6i méi chinh tri, gitta tudn theo cac quy luat thi trudng
va bao dam dinh huéng xa hoi chta nghia, gitia Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu,...
Puong 161 xay dung, phat trién d4t nuée ciia Pang Cong
san Viét Nam da va dang dudc trién khai, cu thé héa
thanh cac chinh sach, quyét dinh quan ly, dang dudgc
thuc thi c6 hiéu qua, mang lai nhiing két qua to 1én,

toan dién.
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2. Lanh dao xay dung hé théng chinh tri, hé
théng thé ché& bao dam kién dinh va thuc hién
thanh cong dudng 16i cach mang ctia Pang

Thit nhat, xdy dung bo may t6 chic dang va hé
thong chinh tri. Cong téc t6 chiic b may hé thong chinh
tri trong nhiing nam qua da c6 nhiéu d6i méi vé nhan
thiic, khong ngling hoan thién, bao dam vai tro lanh
dao cia Dang, phat huy quyén lam cht cia Nhan dan,
g6p phan quan trong vao cong cudc xay dung va bao vé
T6 quéc. Tuy nhién, ding trude yéu cdu, nhiém vu cta
thoi ky méi, t6 chtic bd may ctia Pang, Nha nude va cac
doan thé nhan dan c6 nhiéu han ché do diéu kién kinh
t& - x4 hoi cta dat nuée da cé nhiing thay déi to 16n, yéu
cau cach mang trong giai doan sip t6i ciing dit ra
nhiéu van dé méi mé, phic tap.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thi sdu Ban Chap hanh
Trung uong khéa XII da xac dinh cong tac xay dung,
hoan thién t8 chic bé may hé théng chinh tri cta dat
nudc trong thoi ky t6i tap trung vao hai muc tiéu
chung. Thit nhat, “tiép tuc d6i méi, sdp x€p td chic bod
may ctua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua va phu hgp véi thé ché kinh t& thi trudng
dinh huéng xa hoi chit nghia nhim ting cudng vai trd
lanh dao cta Dang; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly cua Nha nude va chat lugng hoat dong ciia mat tran
TS quéc, cac doan thé chinh tri - x4 héi; phat huy
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quyén lam chu cta Nhan dan”'. Tha hai, “tinh gian
bién ché gin vé6i co cadu lai, ndng cao chat lugng, st
dung hiéu qua d6i ngii can bd, cong chiic, vién chiic;
giam chi thudng xuyén va gép phan cai cach chinh
sach tién luong™.

Cac nhiém vu, giai phap hoan thién t6 chiic bo may
hé théng chinh tri tap trung vao cac van dé: thong nhat
nguyén tic Pang lanh dao xay dung t6 chiic bé6 may hé
thong chinh tri; nghién ctiu xay dung va thuc hién md
hinh téng thé phu hgp yéu ciu didu kién mdéi; ra soat,
d6i méi ndi dung, phuong thiic hoat dong, cs ché van
hanh cta t6 chiic b6 may hé théng chinh tri; cai cach
hanh chinh, d8i méi cong nghé trong hoat dong, d6i méi
chinh siach phan bd ngan sach chi thudng xuyén; lam
tét cong tac gido duc tu tudng, tao dong thuan xa hoi
trong d6i méi td chiic b may hé thong chinh tri.

Thir hai, xdy dung va khong ngung hoan thién hé
thong thé ché phat trién, trong dé thé ché chinh tri la
trung tam. D6 chinh 14 viéc d6i méi, hoan thién cac diéu
kién bao ddm thi hanh trén thuc t& hé thong quy dinh
phap ly, ché d6 hoat dong va chinh sach bao dam cho hé
thong chinh tri va hé thong kinh té€ cua dat nudc van
hanh théng suét, hiéu luc, hiéu qua theo ding nguyén

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi lan thi sau
Ban Chap hanh Trung uong khéa XII, Van phong Trung ucng
Dang, Ha Nai, 2017, tr.45-46.
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tac, yéu cau va muc dich dat ra, phat huy dugc tinh
chét uu viét ctia ché @6, giam thiéu t6i da nhiing anh
hudng tiéu cuc va nhiing phat sinh ngoai tdm kiém
soat. Giai quyét tot vé thé ché phat trién caing chinh 1a
giai quyét méi quan hé 16n gitta d6i méi chinh tri véi doi
méi kinh té.

Trong thoi gian viia qua, hé thong thé ché phat trién
cta dit nuée da c6 nhiéu d6i méi theo huéng ngay cang
hoan thién, dap ting doi héi tu thuc t&. Tuy nhién,
khong it vin dé dang dat ra, doi hdi su lanh dao cua
Pang dé khic phuc nhiing han ché&, khong ngting hoan
thién hé thong thé ché phat trién, dap tng yéu ciu cong
cudc xay dung dat nuéc, bao vé TS quéc trong thoi ky
méi. D6 1a viée tiép tuc xay dung va hoan thién hé
théng luat phap, bao dam tinh chat dong bo, hai hoa,
thuan lgi cho viéc thuc thi, dap @ng kip thoi yéu cau
quan ly dat nuéc mot cach dan chi, bao vé cac quyén tu
do, dan chu chinh dang, déng thoi giii viing ky cuong,
phép nuébe, ngian chan kip thoi, c6 hiéu qua nhiing van
dé, su viéc anh hudng tiéu cuc dén vin héa dan toc, lgi
ich quéc gia va doi song ctiia cong dong. Ra soat, hoan
thién hé théng chinh sach cu thé d6i véi céc linh vuc
kinh té&, x4 hoi, con ngudi, hgp tac quoc t&, bao dam tinh
chat hop ly, khoa hoc, nhan van, tién bo, theo kip su
van dong nhanh chéng cta doi song hién thuc. Dac biét,
can xay dung, hoan thién co ché van hanh va tao cac
diéu kién cin va du vé thiét ché, nguon luc va cac giai
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phap cu thé dé bao dam cho viéc thuc thi diy dua, ddng
yéu cAu vé hiéu luc dsi v6i hé thong thé ché phat trién
cua dat nudc.

Thit ba, xdy dung va td chiic thuc hién chién lugec
can bo. “Can bd 1a cong viéc goc cua Dang”, vi vay, xay
dung chién lude, lam t6t cong tac dao tao, boi dudng,
gido duc, st dung, quan ly doi ngii can bd Dang, can bd
cua hé thong chinh tri chinh 12 vAn dé chinh tri hang
dau, séng con d6i véi Pang, déi véi ché d6. N6i nhu Chu
tich H6 Chi Minh “Muén viéc thanh cong hay that bai
déu do can bo tot hay kém”, hay “can bo 1a gbc ctia moi
cong viéc”, vi thé, “hudn luyén can bo 1a cong viéc goc
cua Dang”.

Theo Nghi quyét Hoi nghi Trung uong lan thi bay
khéa XII, muc tiéu dit ra cho cong tic can bo cua Dang
trong thoi gian t6i la: “tap trung x4y dung doi ngi can
bo cac cip, nhat 1a d6i ngit can bo chién luge, di phdm
chat, ning luc va uy tin, ngang tAm nhiém vu, da vé s6
lugng, c6 chat luong va co cau phu hgp véi chién luge
phat trién kinh t& - xa hoi va bao vé T8 quoc; bao dam
su chuyén tiép lién tuc, viing vang gitia cac thé he, du
stic 1anh dao dat nuéde, thuc hién muc tiéu dan giau,
nuéc manh, dan chi, cong bang, vin minh, ngay cang

phoén vinh, hanh phic”.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.325.
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DPé dat dudgc muc tiéu 4y, cong tac can bod tap trung
thuc hién cac giai phap nhidm nang cao nhan thtc vé
can bo, doi méi noéi dung, phuong phap dao tao, boi
dudng dao dtc, 161 séng; d6i méi co ché quan 1y, chinh
sach st dung, dai ngd; nang cao chit lugng, niang luc
cong tac cua doi ngii can bo, dap ting yéu cau su nghiép
x4y dung phét trién d&t nudc trong thoi ky téi. Trong
tam cua cac giai phap trén la: “(1) Tiép tuc déi méi
manh mé, toan dién, dong bo, hiéu qua cong tac can bo;
chuén héa, xiét chit ky cuong di do6i véi tao moéi trudng,
diéu kién dé thuc ddy ddi méi, sang tao phuc vu phat
trién va c6 cd ché bao vé can bd dam nghi, dam lam,
dam dot pha, dam chiu trach nhiém vi 1gi ich chung. (2)
Tap trung xay dung doi ngli can bo c4p chién lude va bi
thu cap iy, nguoi ding dau cac cap di déi véi phan cap,
phan quyén nham phat huy tinh chu dong, sang tao,
dong thoi, tang cuong kiém tra, gidm sat, kiém soat
chat ché quyén luc”'.

3. Lanh dao xay dung, to chic thuc hién luat
phap, cac chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi, thuc
hién thanh céng dudng 16i caich mang ctia Pang

Dang Cong san Viét Nam da dé ra Cuong linh xay
dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(Cuong linh ban hanh nam 1991 va b6 sung, phat trién

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.2, tr.279.
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niam 2011). Cuong linh 12 co s6 dé Pang lanh dao cu thé
héa duong 16i chung, xay dung va td chtic thuc hién cac
chinh sach nhim phat trién cac linh vuc cta doi séng
chinh tri, kinh té&, van héa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
do6i ngoai, gidi quyét cac van dé dit ra trong qua trinh
phat trién. Lanh dao hoach dinh va td chic thuc hién
thanh cong hé théng chinh sach phat trién kinh té& - xa
héi 14 mot ndéi dung quan trong, déng thoi 1a thé hién
tap trung nhat, ré6 rang nhat chat lugng, hiéu qua cua
cong tac xay dung Dang.

Pang lanh dao viéc cu thé héa dudng 16i, chu truong
cia Dang thanh nhiing chinh sach, quyét dinh quan ly
cia Nha nude. Viée cu thé héa chu truong, dudng 161
cta Pang 1a thuc hién nguyén tic Pang lanh dao Nha
nude, lanh dao x& hoi. N6 duge trién khai theo hai
huéng: Xay dung, hoan thién hé théng luat phap va xay
dung cac chinh sach, quyét sich trong phat trién, quan
Iy cac linh vuc ctia doi song xa hoi. Theo huéng thu
nhit, Dang doan Qudéc hoi 14 co quan cé trach nhiém
tiép thu duong 161, chu truong ciia Pang dé dua vao
chuong trinh, néi dung xay dung hé théng luat phap.
Theo huéng thi hai, Ban Can su dang Chinh phu 1a co
quan chiu trach nhiém truéc Pang trong viéc cu thé héa
duong 161 cia dang thanh cac quyét dinh quan ly nha
nude, cac quyét sach trong xay dung, phat trién cac linh
vic kinh té& xa hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai.

Trong diéu kién hién nay, co ché lanh dao ctia Dang
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trong viéc cu thé héa duong 161 ngay cang dugc hoan
thién, bao dam ngay cang chit ché, hop 1y hon.

Pang Ianh dao té chiic thuc hién cac duong 161 cla
Dang, chinh sach, luat phap cia Nha nuée. Day la
trach nhiém cla tét ca cac t6 chiic dang, tit Trung uong
dén cac t6 chiic co sé cua Pang, ctua toan bo hé théng
chinh tri duéi su lanh dao cia Pang. M6i t6 chiic dang,
mdi td chiic, doan thé trong hé théng chinh tri cin ci
vao chiic nang, nhiém vu ctia minh ma xay dung ké
hoach, chuong trinh hanh déng dé giao duc, huéng dan
nhan dan thuc hién luat phap, t6 chic luc lugng thuc
hién cac chinh sach phat trién, quyét dinh quan ly.

Pang lanh dao kiém tra, gidm st qua trinh thuc
hién duong 161 ctia Pang, luat phap, chinh siach ciia Nha
nude. Thuc hién nhiém vu nay c6 cac cé quan chiic nang
cua Pang, Nha nude, Mt tran TS qudc, cac doan thé
Nhan dan. Cung véi d6 la luc lugng to 16n cua nhan
dan. Vai trd ciia Nhan dan trong hoat déng kiém tra,
kiém soat ngay cang dugc thé ché héa chat ché, bao
ddm quyén va trach nhiém ciing nhu bao vé ngusi dan
truéc nhiing rai ro c¢6 thé'. N6i nhu Chu tich H6 Chi
Minh, “muén kiém soat dding thi ciing phai ¢6 quin
ching gitp méi duge”. Né6i cach khéc, hoat dong kiém
soat, danh gia dé bao dam dudng 16i ctia Pang, luat
phap, chinh sach cia Nha nudc duge thuc hién ding,

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.325.

59



hiéu qua théng qua su két hgp gitia cac co quan chiic
ning véi su déng gép cua Nhan dan.

C6 thé néi, su phdi hgp t6t ca ba khau coéng tac, bao
gdbm phat trién sang tao hé théng 1y luan trong xay
dung duong 16i; xay dung td chiic bd may Dang, hé
thong chinh tri; xdy dung va t6 chtc thuc hién luat
phap, cac chinh sach phét trién nhdm thuc hién muc
tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van
minh 14 van dé trung tAm cta cong tac xay dung dang
vé chinh tri, bdo dam cho su kién dinh muc tiéu doc lap
dan toc va chu nghia xa hoi.

11. POI MOI TU DUY NANG CAO CHAT LUONG
NGHIEN CUU LY LUAN, TONG KET THUC TE,
GOP PHAN TICH CUC VAO VIEC HOACH DINH
DUONG LOI CUA DANG, CHINH SACH,
PHAP LUAT CUA NHA NUGC

“Khong c6 ly luan cach ménh thi khéng c6 cach
ménh van d6ng”', luan diém quan trong ctia V.I. Lénin
vé vai tro va tam quan trong cua cdng tac 1y luan dudc
Chu tich H6 Chi Minh trich dan trang trong ngay trén
trang dau ctua tac phdm Puong cdch ménh - cudn gido
trinh cho céc 16p dao tao can bd dau tién cho td chic
tién than cua Dang Cong san Viét Nam ti nhiing ndm

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.2, tr.279.
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1926-1927. Vi tri, tAm quan trong dic biét cia cong tac
Iy luan dugc Dang Cong san Viét Nam quén triét sau
séic trong sudt tién trinh cach mang, 1a co sé giup Pang
cht dong va khong ngiing phat trién sang tao chu nghia
Maéc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, déi méi nhan thiic

ly luan chinh tri.

1. P6i méi nhan thic 1y luan ctia can bo dang,
nhat 1a ddi ngii can bo chién luge

Viée d61 méi nhan thiic vé cong tac ly luan dit ra
trudc hét doi véi doi ngii can bd lanh dao, quan ly, nhat
la déi ngii can bo chién Iuge, nhiing nguoi ding dau cac
cd quan Dang, Nha nudc. Nhan thic 1y luan cta can bo
Pang trudc hét thé hién trong viéc hiéu dung vai tro, vi
tri, tAam quan trong va tinh chat ctia cong tac ly luan
trong xay dung, phat trién dit nuée. Chu tich H5 Chi
Minh d& nhdn manh: “Can bd cia Pang phai hiéu biét
1y luan cach mang, va ly luan cung thuc hanh phai luén
luén di d6i véi nhau”!. Day la diéu kién quyét dinh
khong chi dé c6 mot méi trudng tich cuc cho viéc phat
trién 1y luan, ma quan trong hon 14 nham hai muc dich
16n. Muc dich th@ nh4t, tit nhan thic ding din vé ly
luan, déi ngii can bo chién luge cua Dang sé y thiic day
dta hon trong viée hoc tap, nghién ctu, nang cao su hiéu
biét c6 hé thong vé chu nghia Mac - Lénin, tu tudng

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.5, tr.289.
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H6 Chi Minh, cung nhiing thanh tuu 1y luan macxit
hién dai. Pén lugt né, d6 chinh 1 co s6 dé ciing ¢6 niém
tin, ly tudng va y thtic chinh tri cho can bo. Muc dich
tht hai, gitp doi ngii can bo chién lude quan tam ding
mtc dén cong tac t6 chiic nghién ctu ly luan, tong két
thuc té&, tiép nhan va van dung nhiing thanh tuu ly
luAn méi vao thuc tién céng cude d6i mdi, xay dung va
phat trién d&t nudc.

2. P6i méi noi dung, phuong phap, niang cao
chat lugng céng tac nghién citu 1y luan, tong két
thuc tién

Vé noi dung, két hop tot nam phuong huéng nghién
ctiu. Phuong huéng thi nhat, tiép tuc dao sdu nghién
ctu cht nghia Méac - Lénin, khdng dinh duge nhiing gia
tri dding din, nhiing vadn dé phuong phéap luan cot 16,
nhiing vAn dé lich st da vuot qua. Phuong hudng thit
hai, md rong viéc nghién ciu, tiép thu c6 chon loc
nhiing thanh tyu 1y luan cua nhan loai, nhiing bai hoc
thanh cong, that bai cua phong trao céong nhan, cong
san, cua chu nghia xa hoi hién thuc va nhiing thanh
tuu ly luan khac ctia nhan loai, theo phuong cham tan
dung t6t nhat nhiing gia tri tich cuc ciia nhan loai phuc
vu cho 1gi ich dan tdc, cho muc tiéu x4y dung chti nghia
x4 hoi. Phuong hudng thd ba, tiép tuc nghién ciu tu
tuong H6 Chi Minh, lam rd hon va truyén ba sau rong

trong can bo, dang vién va Nhan dan nhiing gia tri sing
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tao to 16n cta Nguoi vé van dung chu nghia Mac -
Lénin vao diéu kién lich st cu thé cua Viét Nam.
Phuong hudng thi tu, tiép tuc ddy manh hoat dong
nghién ctu gén véi téng két thuc t&, dac biét 14 cac mod
hinh hay, nhiing kinh nghiém tét trong viéc gidi quyét
cac moi quan hé 16n, cap nhat va lam rd nhiing van dé
mdéi phat sinh trong thuc tién, phat hién va phan bién
kip thoi nhiing chinh sach khéng con phu hgp. Phuong
hudng thit ndm, nghién ctu ly luan va téng két thuc té,
tiép tuc lam sang t6 hon moé hinh chu nghia xa héi &
Viét Nam, luan giai va lam rd nhiing van dé thuc tién
x4y dung, phat trién dat nudc dang dit ra, xay dung co
sd khoa hoc va thuc t& phuc vu t6t cho viéc hoach dinh
duong 161, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc.

Dé thuc hién t6t nam phuong hudng trén, cAn thuc su
d6i méi tu duy 1y luan, déi méi phuong phap nghién ciu,
tong két thuc tién, van dung nhiing phuong phap, cach
tiép can hién dai. Dic biét, “cac co quan lanh dao cua
Pang tit Trung uong téi cd s¢” phai “d6i méi phuong phép,
phong cach, 1& 161 lam viéc” theo yéu cAu ma Dai héi lan
thtt XII ctia Dang dé ra 1a “khoa hoc, tap thé, dan chu, gan
dan, trong dan, vi dan, bam sat thuc tién, néi di doi véi

91

lam”™. Nhiing phuong phap, phong cach dé 1a can thiét doi

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thi XII, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Nai,
2016, tr.51.
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vdi hoat dong lanh dao, chi dao ctia Pang néi chung, dong
thoi cling 1a diéu kién can thiét cho viéc doi méi noi dung,
phuong phap nghién ctu, phat trién 1y luan néi riéng.

3. Poi méi t6 chitc hé théong cac co quan
nghién citu va xay dung, st dung d6i ngt can bo,
chuyén gia ly luan

Dai hoi 14n tht XII cta Pang da chi rd yéu cau: “Déi
méi mo hinh t6 chic, phuong thic hoat déng, nang cao
chat lugng va hiéu qua hoat doéng cua cd quan nghién
ctu 1y luan ctia Pang; dau tu thich dang cho viéc xay
dung, phét trién déi ngii can bd 1y luan, nhat 14 nhiing
chuyén gia ddu nganh”’. Trén thuc t&, mé hinh td chic
cic ¢6 quan nghién ctu ly luan cua Dang duge hinh
thanh trong qua trinh d6i méi, dén nay chua cé thay
d61, co ché van hanh cta hé théng c6 nhiing chuyén
bién nh4it dinh nhung nhiéu van dé chua rd rang, nhat
1a co ché van hanh, su phan dinh trach nhiém, cac diéu
kién cho viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, quan hé
gifia cac cd quan nghién ctu trong ca nudc. Hoat dong
nghién ctu, phét trién 1y luan con tach rsi hoat dong
tham muu vé chinh sach. Vi thé, viéc d6i m6i md hinh
t6 chiic, co ché van hanh cla cac cd quan nghién ctu,
phat trién 1y luan theo tinh than Pai hoi 1an tha XII
cua Dang 14 cap bach.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr.201.
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Viéc x4y dung, su dung doi ngii can bd, chuyén gia ly
luan, ti cong tac dao tao ban dau, dao tao, bdi dudng
chuyén gia, dén ché d6 st dung, dai ngd véi can bo
nghién ctu 1y luan nhat 14 can bd khoa hoc dau nganh
can duge d6i méi dong bd. Can c6 chinh sach thu hut
nhin tai vao cac nganh dao tao, nghién ctu ly luan
chinh tri théng qua chinh sach dai ngé thich dang va
nhiéu bién phap uu dai khac. Déi véi cac chuyén gia dau
nganh, cin c6 chinh sach st dung théng nhat, ché do dai
ngd thich hop, khuyén khich déi véi cac thanh tuu
nghién cttu. Can c6 chinh sach st dung, khai thac hop 1y
ddi v6i nhiing can bd, chuyén gia 1y luan da quéa tudi lao

dong nhung con c6 stic khde va ning luc 1am viéc tot.

4. P6i méi vé co ché, chinh sach, ché do trong
cong tac ly luan

CAn thiét phai d6i méi chinh sich dau tu tai chinh,
co s6 ha tang k§ thuat va diéu kién lam viéc cho cong
tac nghién ctu ly luan. Vé quan ly tai chinh d61 véi hoat
dong nghién ctu 1y luan can chuyén sang ché d6 dat
hang, quyét toan dau tu theo két qua nghién ctiu, kién
quyét cit bd nhiing khau thu tuc hanh chinh, gidy to
phtic tap va khéng c6 y nghia thuc t&. Cac két qua
nghién ctiu phai c6 dia chi st dung. Can cé su chi dao,
danh gia chung, théng nhit trong ca hé théng dé tranh
su chong chéo, trung lap dé tai, gy lang phi ngudn luc
dau tu.
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Pé thuic ddy hoat dong nghién ctu 1y ludn can c6
chinh sach, ché d6 dau tu, bao ddm cac diéu kién ha tang
ky thuat nhu thong tin, tu liéu, thu vién, khong gian lam
viéc cho cac co quan ly luan, cac nha khoa hoc, nhat 1a

cac chuyén gia dau nganh.

111. OI MGT NOT DUNG, PHUONG THUC,
NANG CAO HIEU QUA CONG TAC TU TUONG,
TAO DUNG SU THONG NHAT NHAN THUC
CHINH TRI TRONG TOAN DANG, TOAN DAN

1. Yéu cau, nhiém vu cua coéng tac tu tudng
trong thoi gian téi

Muc dich dat ra d61 véi cong tac tu tudng 1a tao nén
su théng nhat nhan thic chinh tri cua can by, dang
vién, su dong thuan trong xa hoi trén co sé nén tang tu
tudng cua ché d9, cac duong 161, chui truong cua Dang va
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. D6 chinh 1a diéu
kién cén ban dé tap hop luc lugng, phat huy stic manh
dai doan két toan dan tdc, phat huy stic ngudi, siic cua
trong nudc, tin dung moi thdi co va diéu kién thuan lgi
tit bén ngoai dé thuc hién cac muc tiéu chinh tri caa
cach mang. Pai hoi XII ctia Pang yéu cau: “Tiép tuc ddi
mé6i no1 dung, phuong thic, ndng cao hon ntia tinh
chién diu, tinh thuyét phuc, hiéu qua cta coéng tac tu

tudng phuc vu yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri,

66



phu hdp véi ting giai doan, tao su thong nhat trong
Pang, dong thuan trong x& hdi; ddy manh tuyén
truyén, hoc tap chtt nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minh, quan diém, dudng 16i cia Pang, chinh sach, phap
luat cia Nha nude phu hop véi tiing doi tugng theo
huéng cu thé, thiét thuc, hiéu qua™.

Pé dat dugec muc dich dat ra, dap tng yéu cau,
nhiém vu méi, cong tac tu tudng ctia Dang trong diéu
kién hién nay phai lam t6t cac cong viéc: Gido duc ly
luan chinh tri, xay dung thé giéi quan tich cuc, 1y tudng
cach mang cho can by dang vién; gido duc, huéng dan
nhan thiic chinh tri, tu tudng trong nhan dan; gido duc,
xay dung con nguci Viét Nam hién dai, xdy dung vin
héa, dao dtic, 161 song theo hé gii tri dan tdc, nhan van
va hién dai; xay dung moéi truong xa hoi tot dep, tao co
s6 nén moéng cho su phat trién cia con ngusi. Huy déng
va st dung hdp ly, hiéu qua moi loai hinh phuong tién,
moi luc lugng trong xa hdi tham gia thuc hién cac
nhiém vu céng tac tu tudng. Dic biét quan tdm dén
mang x& hoi, cac loai hinh béo chi, truyén théng hién
dai, déng thoi tan dung kha néng tich cuc caa cac loai
hinh, phuong thtc truyén thong truyén thong. Gan viéc
thuc hién nhiém vu coéng tac tu tudéng véi nhiém vu
phat trién kinh t&, xa hoi, bao vé T6 quéc, bao dam an

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr. 200.
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ninh x& hoi va cong tac déi ngoai. Trong bai phat biéu
b& mac Hoi nghi Trung uong 3 khéa XII cia Dang, ngay
07/7/2016, Tong Bi thu Nguyén Phd Trong thém mot
lan niia d8 nhan manh nhiém vu cong tac tu tudng ma
toan Pang cdn quan tam: “Tang cudng cong tac chinh
tri, tu tudng, nang cao nhan thic cua moi can bd, dang

vién va cac tang 16p nhan dan”'.

2. No6i dung, giai phap xay dung Dang vé cong
tac tu tuéng

Su théng nhat trong Pang, dong thuan trong xa hoi
trén co s6 dinh huéng chinh tri tu tudng la diéu kién
tién quyét bao dam cho duong 161 cach mang cua Dang
dugc thuc hién thing lgi, déng thoi ciing la muc tiéu
hang diu, c6 ¥ nghia séng con d6i véi cong tac tu tudng
cua Dang néi riéng va cong tac xay dung Dang néi
chung. Can d6i méi nhan thic vé vai tro, vi tri, tAm
quan trong cua cong tac tu tudng, ly luan, thuc su coi
cong tac tu tudng, 1y luan, bao chi la mét linh vuc dic
biét quan trong. Trén co sé d6 ma xac dinh coéng tac tu
tudng 1a trach nhiém cta toan Pang, Nha nudc, cua
ting cap Uy, co quan chinh quyén, tiing can bd, dang
vién, nhat la doi ngii can bo chién luge. Cong tac xay
dung Pang vé tu tudng dudc trién khai thuc hién thong

qua mdt loat hoat dong ctia Dang va hé thong chinh tri.

1. Tulieuvankien.dangcongsan.vn
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Truéc hét, Dang cham lo céng tac 1y luan, coi viéc
xdy dung, phat trién sing tao hé théng ly luan, giai
quyét kip thoi cac van dé 1y luan phat sinh trong thuc
tién 12 mot nhiém vu quan trong hang dau. Cung véi
viéc tiép tuc nghién cu chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh trong boi canh méi, Pang Cong san
Viét Nam chu trong cong tac tong két thuc tién, rat ra
nhiing vAn dé 1y luan méi, phat hién nhiing van dé ly
luan khong con phu hgp dé kip thoi d6i méi.

Thit hai, cong tac gido duc chinh tri tu tudng cho can
bo, dang vién, nhat 1a doi ngii can b6 1anh dao, quan ly,
duge cham lo thudng xuyén, khong ngiing d6i méi vé noi
dung va phuong phap, cap nhat cac van dé thoi su.
Hoat dong gido duc chinh tri tu tuéng duge thong qua
nhiéu kénh phuong tién, nhiéu hinh thiic, phuong thic
khac nhau, t nha trucng, thong tin thoi sy, tuyén
truyén miéng, sinh hoat t8 chtic dang, t6 chiic doan thé
nhan dan, dén cac phuong tién truyén thong dai chung,
béo chi, phat thanh, truyén hinh, mang Internet, nhim
tao ra hiéu qua téng hop. Pay 1a nén tang tri thic dé
x4c 1ap niém tin tu giac cua can bo, Nhan dan vao muc
tiéu tot dep ctia ché do.

Thit ba, khong ngiing ning cao dan tri, cai thién
toan dién doi song vat chat, tinh than caa Nhan dan,
lam cho mdi ngudi dan déu c6 thé duge thu hudng mot
cach xting dang nhiing thanh tuu cua cach mang, cua
cong cudc xay dung va phat trién dat nude. Day 1a mot
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ndi dung can ban trong toan bd hoat dong cuia Dang,
thé hién ré nhit dudng 16i 14y con ngudi lam trung
tam, coi con ngudi viia 12 muc tiéu, via 1a dong luc cua
cach mang.

Thit tu, gido duc, rén luyén dao dtc, tac phong, xay
dung 161 s6ng tich cuc, vi dan cua doi ngii can bo, dang
vién. Thuc hién néu guong truéc Nhan dan theo tinh
than “dang vién di trudc, lang nudc theo sau”, nhat la
do61 v6i doi ngii can bo chién luge, can bd lanh dao quan
1y cao cép, can bd ding dau cic cd quan, t6 chic cua
Dang va hé thoéng chinh tri. Lam t6t cong tac nay sé tao
duge stic thuyét phuc manh mé trong xa hoi, thé hién
ding ban chat cta Dang, 1y tudng cao dep ma Dang
phan diu, “ngoai lgi ich cta dan tdc, caa T6 quéc, thi
Dang khoéng c¢6 11 ich gi khac”.

Thit ndm, nghién ctu, téng két va truyén ba réng rai
hé gia tri van héa va hé gia tri chudn muc con ngudi Viét
Nam trong thoi ky méi. Péng thoi, trién khai déng bod
cujc dau tranh phan bac cac luan diéu tuyén truyén
xuyén tac, chong pha Dang, Nha nuéc va ché do. M6 rong
pham vi va ting cuong hiéu qua thong tin déi ngoai.

Thit sdu, ting cuong ddoi ngli can bo, co sd vat chat
va cic phuong tién ky thuat cho cong tac tu tudng
theo huéng hién dai, dap ting yéu cau trong diéu kién
hoi nhap qudc té. Nang cao chit lugng dao tao, boi
dudng va ché do dai ngd thoa dang cho doi ngii can bo
tu tudng.
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3. Noi dung, giai phap déi v6i cong tac bao chi

Tang cudng lanh dao, quan 1y, phat trién hé théng
bao chi - truyén thong nhim phat huy tét nhat vai tro
cua bao chi - truyén thong trong viéc thong tin, tuyén
truyén, thuc hién cac nhiém vu cong tac tu tudng, han
ché& nhiing tac dong tiéu cuc. Coi trong viéc phat hién,
biéu ducng cic nhan t§ méi, dién hinh tién tién, déng
thoi tich cuc d4u tranh chéng tham nhiing, 1ang phi, té
nan xa hoi. Khong ngling nang cao chat lugng tu tudng,
tinh hap dan, tang cuong co s6 vat chat, ky thuat cho hé
thong bao chi.

D6i méi, tang cudng su lanh dao cia Pang, nang cao
hiéu luc quan ly nha nuéc ddi véi hoat dong bao chi -
truyén thong. Coi trong cong tac xay dung Dang, dé cao
trach nhiém can bo, dang vién trong cac cd quan bio
chi. Lam t6t cong tiac dinh huéng thong tin, cung cap tai
liéu cho béo chi, nhat 14 d61 véi nhiing van dé, su kién
quan trong, nhay cam. Ra soat, diéu chinh, bd sung quy
hoach phat trién hé théng bao chi, truyén théng dai
ching, tranh trung lap, chéng chéo vé chiic ning.

Tiép tuc hoan thién hé théng luat va cac van ban
quy pham phap luat vé linh vuc bao chi - truyén
théng, 1am rd hon thdm quyén, trach nhiém, co ché
phoi hop gitia cac cd quan lanh dao cia Dang, quan ly
cua Nha nuéc, cic hoi nghé nghiép va tiing co quan
béo chi - truyén thong. Tiép tuc xay dung, hoan thién
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cac quy uéc dao diic nghé nghiép va gido duc can bo
tu giac thuc hién.

D6i mdéi, nang cao chit lugng céng tac dao tao, bdi
dudng pham chit chinh tri, ning luc chuyén moén, dao diic
nghé nghiép, trinh d6 ngoai ngit va nhiing hiéu biét vé
quan hé quéc té& cho doi ngli ngudi lam bao. Thuong xuyén
ra soat, danh gia doi ngii can bd quan 1y bio chi; thuc hién
nghiém cac quy dinh, quy trinh vé b6 nhiém, mién nhiém,
thi dua, khen thudng, ky luat doi véi can bd lanh dao cac
c6 quan bao chi. C6 k& hoach dao tao, bdi dudng, bé sung
can bod c6 ning luc, dd phdm chat cho hé théng bao chi.
Tao diéu kién thuan 1¢i vé& co s6 vat chat, nguén luc va co
ché @& cac co quan béo chi chu luc nang cao chit luong,
lam t6t cong tac dinh huéng du luan xa hoi.

Tang cuong cong tac thong tin d61 ngoai, lam tot
cong tac quang ba hinh anh dat nuéc, cac gia tri van
héa dic trung cua dat nude va con nguoi Viét Nam dén
v6i Nhan dan va ban bé trén thé giéi. Lam t6t cong tac
huéng dan nhan dan trong viéc tiép thu nhiing gia tri
van hoéa tich cuc, tién bo ctia nhan loai; canh giac, phé
phan su du nhap nhiing hién tugng van héa tiéu cuc,
trai véi thuan phong, my tuc cia dan toc va cac gia tri
nhan vin, tién bo cta nhan loai.

4. N6i dung, giai phap xay dung Pang vé dao
dtic, 16i s6ng

Tw tinh hinh thuc t&, Dai hoi 1in thd XII ciia Dang

Cong san Viét Nam nhan manh yéu cau xay dung Dang
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vé dao dtic, 161 song. Van kién Dai hoi XII chi r6 yéu
cau: “Péi mdéi cong téc tuyén truyén, gido duc chinh tri, tu
tudng, dao diic, 161 song cho can bd, dang vién. Dau
tranh, ngan chan, ddy lui tinh trang suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao diic, 161 song; ngin chin, ddy lui
nhiing biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoéa”. Tang
cuong dau tranh lam that bai moi Am muu, hoat déng
“dién bién hoa binh” ctia cac thé lyc thu dich; chu dong
ngan chin, phan béc cac thong tin, quan diém xuyén
tac, sai trai, thu dich™.

Gido duc van héa, dao diic, xay dung 161 séng tich
cuc, cb trach nhiém trong nhan dan, nhat 14 doi ngii can
bo, dang vién 1a nhiém vu cin ban, c6 ¥ nghia dic biét
quan trong cua cong tac tu tudng trong diéu kién hién
nay. D6 cling chinh 14 nhiém vu gép phan xay dung con
ngudi méi, xay dung doi ngli can bd via hoéng, vua
chuyén, du ning luc, diéu kién lanh dao nhan dan, t6
chiic thuc hién cac nhiém vu xay dung, phat trién dat
nuéc thoi ky méi trong nén kinh té& thi trudng dinh
huéng x& hoi chtt nghia va hdi nhap quéc té. Yéu cau dit
ra 14 nghién ctiu xay dung cac chudn muc van héa, dao
dtic cua con ngudi Viét Nam hién dai néi chung va cua
can bd, dang vién néi riéng, truyén ba, gido duc dé

nhiing chudn muc d6 di vao cudc séng, trd thanh 16i séng

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr. 200-201.
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cia mdi ngudi dan, mdi can bo, dang vién. Céng tac tu
tudng dong thoi tré thanh méi trudng giam sat dao dtc,
161 sdng cta can bd, dang vién, diau tranh khoéng khoan
nhugng v6i nhiing biéu hién tham nhiing, lang phi, mat
dan cht, suy thoai vé chinh tri tu tudng, dao dtc, 161
song cua can bo, dang vién va trong Nhan dan.

Poéng thoi, dé cao canh giac, phat huy tinh chién
dau, kip thoi phat hién, phan bac cic Am muu, luan
diéu cua cac thé lyc thu dich xuyén tac, vu cio, chéng
pha Dang, Nha nudc va ché& d5. Thuong xuyén canh

O3

gidc, phong, chdng nguy cé “tu dién bién”, “tu chuyén
héa” ngay trong noi b6 Nhan dan, nh4t 1a trong doi ngti
can bo, dang vién.

Tém lai, xay dung Dang vé chinh tri, tu tuéng 1a van
dé séng con, quyét dinh stic manh, ning luc lanh dao,
cAm quyén cua Pang. Hon bao gio hét, trong diéu kién
hién nay, cong tac xay dung Dang vé chinh tri, tu tudng
cang phai gitt viing nguyén tic Dang, dong thdi phai
dude quan tAm, d6i méi khong ngling.
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XAY DUNG DANG TRONG SACH,
VUNG MANH TAI LAO

THOONGXALIT MANGNOMEC®

I. MOT SO VAN DE CHUNG VE XAY DUNG DANG
TRONG SACH, VUNG MANH

“Dang Nhan dan cach mang Lao 1la Dang cam
quyén, 1a nong cot trong hé théng chinh tri ciia ché do
dan chu nhan dan, 1anh dao Nhan dan céac dan toc thuc
hién hai nhiém vu chién luge: bao vé Té quéc va xay
dung ché d6 dan chti nhan dan dinh huéng xa héi chu

"1 Pang c6 st ménh lich st vi dai, toan dién, day

nghia
trong trach va lau dai, dé la: tiép tuc kién dinh duong
161 d6i méi toan dién cé nguyén tic cia Pang, 1anh dao
toan thé Nhan dan Lao thuc hién nhiém vu bao vé, gii

~, ~ A N A~ 2 A 2 2,
viing T6 qudc va két qua cua cudc cach mang; tao buébe

* fly vién Trung uong Pang, Giam déc Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh quéc gia Lao.

1. Diéu 16 Pang Nhan dan cich mang Lao khéa X, 2016,
tr. 2-3.

75



ngoat méi viing chic trong xay dung va phat huy ché do
dan chu nhan dan dinh huéng xa hoi chu nghia, lam
cho dan giau, hanh phic, nuéc manh, xa hoi doan két,
dan cht, cong bang va van minh. “Dang 1a yéu td quyét
dinh moi thing lgi ctia cAch mang. Vi vay, ké thu luon
tim moi Am muu dé chong pha Pang. Véi 1y do d6, viéc
bao vé Dang, bao vé su trong sach ctia Dang... 1a nhiém
vu ctua toan Pang, toan dan”!' nham xady dung Dang
trong sach, viing manh.

Ké tit ngay thanh lap, Pang Nhan dan cidch mang
Lao luén quan tdm nghién ciu, dua ra cac vin ban vé
xdy dung Dang nhu: Nghi quyét Trung uong ngay
14/3/1966 vé viéc xay dung chi bo dang 4 biét; Chi thi s6
11/BCTW, ngay 17/8/1996 cua Bo Chinh tri Trung uong
Dang vé viéc nang cao ning luc lanh dao cta cac cap uy
trong viéc cung c6 xay dung co sd dang viing manh, biét
lanh dao toan dién; Vian ban s6 89/TCTW, ngay
29/6/1996 hudéng dan t6 chic thuc hién Chi thi s§ 11 caa
B6 Chinh tri Trung uong Dang vé viéc nang cao nang luc
lanh dao cua cac cip Uy trong viéc cung c6 xay dung co
s6 dang viing manh, biét 1anh dao toan dién; Chi thi s6
011/BCTW, ngay 14/8/1998 ctia B6 Chinh tri Trung ucng
Dang vé viéc ting cuong cong tac xay dung chi bd dang
manh, biét 1anh dao toan dién; Van ban s6 65/TCTW,

1. Kayxén Phomvihan: Tuyén tap, s6 1, Nha xudt ban va
phat hanh sach quéc gia Lao, 1985, t.1, tr. 167.
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ngay 07/9/1998 ctia Ban Té chtc Trung ucng Pang
huéng din phuong thtc xdy dung chi by dang viing
manh, biét 1anh dao toan dién; Quy dinh s6 11/TCTW,
ngay 23/3/1999 ctia Ban T8 chiic Trung uong Pang vé
tiéu chi cua chi bo dang viing manh, biét l1anh dao toan
dién; Quy dinh s6 02/BCTW, ngay 20/4/2004 vé quy
ché téng két danh gia, phan loai chat lugng td chic co
s6 dang va dang vién; Quy dinh s6 03/BCTW, ngay
13/8/2004 ctia B6 Chinh tri Trung uong Dang vé tiéu
chi ciing c6 xay dung chi bo dang viing manh, biét lanh
dao toan dién; Van ban s6 374/TCTW, ngay 06/7/2004
huéng dan vé viéc td chiic thuc hién quy dinh cta Bo
Chinh tri Trung uong Pang vé quy ché tong két danh
gia, phan loai chat lugng t6 chiic co s6 dang va dang
vién; Chi thi s6 01/BCTW, ngay 03/01/2018 vé viéc
tang cuong xay dung Dang trong sach, viing manh;
Van ban s6 291/TCTW, ngay 26/4/2018 huéng dan vé
t6 chic thuc hién Chi thi cia B6 Chinh tri Trung uong
Dang vé viéc tdng cuong xay dung chi by dang trong
sach, viing manh. Cac nghi quyét, chi thi, quy dinh
trén da tap trung vao mot s6 noi dung co ban nhu sau:
Thit nhat, xay dung Dang trong sach, viing manh vé
chinh tri: cap uy, dang vién nghién ciiu, hoc tap, quan
triét day dua chua truong, duong 16i, chinh sach, nghi
quyét, chi thi, Diéu 1& Dang, phap luat va cac quy dinh
cta Nha nudc; chi bo dang phai nidm chic tinh hinh
thuc tién cta cd s6 minh dé dua dudng 161, chu truong,
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chinh sach cia Pang va cac nghi quyét ciia cidp uy cap
trén thanh ké& hoach cta chi bo dang, phu hgp véi trach
nhiém va nhiém vu chinh tri cia minh, déng thdi bao
dam thanh céng, hiéu qua trong chi dao, lanh dao td
chiic thyc hién trong thuc té&; béi dudng dang vién cé
phdm ch4t chinh tri viing vang, c6 dao dtc cach mang
ding din, trung thanh véi Iy tudng caa Pang, cé tinh
than hy sinh, hét minh phuc vu T6 qudc, phuc vu Nhan
dan, dugdc thé hién trong hoat déng va biéu hién cu thé
cua dang vién.

Thi hai, xay dung Dang trong sach, viing manh vé tu
tudng: cap iy, dang vién can thong nhat cao vé dudng 161
ddi méi ctia Pang, kién dinh, nhit quan véi muc tiéu xa
hoi chua nghia, phan biét ré6 duge ban va thu, khong dao
dong trude moi tinh hinh xay ra, kién quyét dau tranh
v6i moi Am muu pha hoai cua dich va nhém nguci xau;
chu déng bao vé duong 161, ly tudng ctia Dang, chéng lai
cac hién tugng tiéu cuc phat sinh trong chi bo va trong
xa hoi; chong lai tu tudng 1¢i dung chic vu, quan liéu, ca
nhan, tham nhiing, lang phi va thiéu trach nhiém trong
thuc hién nhiém vu dugc giao phé; cap iy, dang vién can
phai gitt dudc su doan két, théng nhat trong t6 chiic dang
viing chic, chong lai tu tudng da dang, da nguyén, phe
nhém trong té chiic Pang.

Thit ba, xay dung Pang trong sach, viing manh vé t
chtic: kién dinh va thuc hién nghiém 5 nguyén tic, 3
phuong cham chi dao trong xay dung va cung c6 Dang,
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tién hanh hop chi bo phai bao dam va phat huy tinh lanh
dao, tinh gido duc tuyén truyén, va tinh diu tranh trong
chi bo; cadp uy, dang vién phai ton trong va thuc hién
nghiém Diéu 1é Dang, phap luat va cac quy dinh cua
Nha nuéc, guong mau trong hoat dong, doi séng trong
sach, khong dé xay ra cac hién tugng tiéu cuc trong chi
bd hodc néu c6 thi phai kip thoi giai quyét triét dé; quan
ly, thuong xuyén danh gii chat lugng dang vién va chi
bo; thuc hién khen thudng dang vién tiéu biéu, xi 1y ky
luat nghiém déi v6i dang vién vi pham Diéu 1é Dang,
phap luat va quy dinh ctia Nha nuéc; viéc phat trién
quan ching dé két nap Pang phai 14y ch4t lugng lam goc
trén co s6 thuc hién nghiém theo tiéu chi, diéu kién, quy
trinh, thu tuc phat trién Pang dugde quy dinh trong Diéu
1é Pang; cung cadp nguén nhan luc cho cdp uy phai bao
dam thuc hién diy dua theo tiéu chi, diéu kién dugc quy
dinh theo Diéu 1é Dang.

Thit tu, xay dung Dang trong sach, viing manh vé
phuong thtic 1anh dao: c4p iy, dang vién kién dinh thuc
hién nghiém nguyén téc tap trung dan chu, tap thé
lanh dao, phan cong ca nhan chiu trach nhiém, thiéu sd
phuc tung da s6, caAp dudi thuc hién theo cdp trén; tap
thé nghién ctu quyét dinh vdn dé quan trong chién
lude, néi va thuc hién theo nghi quyét, Diéu 1é Dang va
phap luat ciia Nha nuéc; lam viéc c6 k& hoach, chuong
trinh, du 4an, thic ddy kiém tra, giam sat va téng két
danh gia theo k& hoach dé ra, thuc hién ché& d6 hop va
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béo cdo giao ban thuong xuyén; phoi hdp linh hoat gitia
su lanh dao cia Dang véi viéc phat huy vai tro, nhiém
vu, quyén han, su quan ly ctia cd quan chinh quyén va
su chu dong cua t6 chiic quan chuing; kién dinh va phat
huy phuong thtic 1anh dao truyén théng t6t dep cua
Dang, phuong thiic lanh dao sat sao co sd, thiét thuc,
dan cha, cht ddng phong, chéng bénh quan liéu, ca
nhéan, tham nhiing va lam viéc qua loa.

Thit nam, xay dung Dang trong sach, viing manh vé
lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri: c4p uy, dang vién
phai thuc hién nhiém vu chinh tri cia minh c¢6 hiéu qua
cao trong lanh dao vé chinh tri, tu tudng, t6 chiic, chuyén
mén, phét trién kinh t&, van hoéa, xa hoi, thuc hién chinh
sach dan toc va chinh sich dé1 ngoai cia Dang trong
pham vi lanh dao ctia chi bd minh; 1anh dao gidi quyét
khé khén cho Nhan dan nhim x4y dung ban” tré thanh
ban phat trién, lam cho ddi séng ctia dang vién, can bo
va Nhan dan cac bd tdoc Lao ngay cang cai thién, ho
nghéo dugc gidi quyét; lanh dao cing c6, kién toan co
quan chinh quyén, Mit tran Lao xay dung dat nuéc, Hoi
Cuu chién binh, t8 chiic quan chung va cac t6 chiic x4 hdi
khac nham thuc hién ding nhiém vu, vai tro cta tiing co
quan, xay dung cac cé quan d6 viing manh, lam dong luc
thuc hién thanh céng duong 161, chu truong, chinh sach

* Tai Lao, hé thong phan cap hanh chinh chia ra 4 cap, gom:
trung uong, tinh, quan (huyén), ban.
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cua Dang, phap luat va cac quy dinh 6 cdp co s6; lanh
dao coéng tac an ninh - quéc phong, 1am cho cic co quan,

t6 chtic, ban c¢6 an ninh trat tu'.

I1. TINH HINH XAY DUNG DANG TRONG SACH,
VUNG MANH

1. Két qua trong xay dung Dang trong sach,

ving manh

Mbot 1a, xay dung Pang trong sach, viing manh vé
chinh tri.

Xay dung Pang trong sach, viing manh vé chinh tri
1a cong tac chién lude quan trong cia Pang vi day via
la quy dinh vé ban chat giai cdp, tinh tién phong cua
Dang Nhan dan cach mang Lao, viia 13 quy dinh vé
duong 161 chinh tri cha Pang trong ting giai doan cach
mang, c¢6 dudng 16i chinh tri ding ddn méi c6 duong 161
t6 chiic va phuong huéng cong tac tu tudng ding din.
Kién dinh lap trudng do, cdp ty cic cdp, toan thé dang
vién tiép tuc kién dinh va chu ddong nghién ciiu hoc tap,
quéan triét chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng Cayxon
Phomvihan, truyén théng tot dep cua Dang, coi dé 1a
nén tang tu tudng ly luan cua Dang; nghién ctu, rut ra

bai hoc kinh nghiém tit cac Pang anh em 6 cac nudc

1. Chi thi s6 01/BCTW, ngay 03/01/2018 vé ting cudng cong
tac xay dung Dang trong sach, viing manh, tr. 2-4.
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ban bé chién lugc va bai hoc tién bod ctia chinh Dang cac
nudc trén thé giéi, van dung sang tao, ding din va phu
hgp vao viéc hoach dinh va ctiing c6 duong 161 cua Dang
Nhéan dan cach mang Lao.

Cap uy, dang vién trong linh vuc gido duc, dic biét 1a
Hoc vién Chinh tri va Hanh chinh quéc gia va mot s6 co
s6 gigo duc da cu thé héa dudng 16i, chu truong, chinh
sach cua Pang thanh chuong trinh, du 4n nhim t6 chiic
thuc hién, nh4t 1a tiép tuc thuc hién dudng 161 d6i méi
toan dién c6 nguyén tic ctia Pang bang cac dot pha ca bon
maét; coi viéc phat trién kinh t&, giai quyét déi nghéo caa
Nhan dan gin lién véi thuc hién sau sat chinh sach 3 x4y,
phan d&u dua d4t nudc phat trién, thoat khéi tinh trang
nudc kém phat trién, 1a nén tang quan trong trong xay
dung Pang vé viing chic chinh tri, lam cho cac nguyén
tic, phuong huéng chi dao xay dung Pang dugc t6 chiic
trién khai cu thé trong t6 chiic Pang cac cip. “Cap uy cac
cidp quan tAm lanh dao, chi dao nghién ctiu, quan triét,
trién khai thuc hién bao tram va day du Nghi quyét Dai
hoéi lan thi X cta Pang, Diéu 1é Dang, cac nghi quyét
Trung uong Dang khéa X va nghi quyét dai hoi dang bo
céc cap; cap uy, dang vién da s6 quan tam thuc hién Diéu
1é cia Dang, nghi quyét, chi thi ciia Dang, chinh sach va
phap luat cia Nha nuéc, 1a trung tAm tap hgp su doan
két, c6 ¥ thiic trong t6 chic, quy dinh ctia Dang”™.

1. Bao cao s6 T0/KTTW, ngay 14/02/2019 tém tit hoat dong
kiém tra niam 2018 va phuong huéng k& hoach nam 2019, tr.1.
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Céc chi bd co s6 ké ca & Trung uong nhan thic, thiu
hiéu va nédm rd tinh hinh thuc tién ctia cd s6 minh, chu
dong cu thé hoéa dudsng 161, cha truong, chinh sach caa
Dang, nghi quyét, chi thi cua cdp Uy cdp trén, chinh
sach va phap luat cia Nha nuéc thanh ké& hoach cta chi
b6 mdét cach dung din, phu hop véi trach nhiém va
nhiém vu chinh tri cia minh, déng thoi lanh dao, chi
dao t6 chitc thuc hién thiét thuc, thanh cong va c6 hiéu
qua cao & muc do dang ké.

C4p uy céc cp, trong ting linh vuc céng viéc, tich cuc
boi dudng, dao tao dang vién truc thudc c6 pham chat
chinh tri viing vang vi phdm chét chinh tri ¢6 ¥ nghia vo
cling quan trong doi véi can bo, dang vién, nhat 1a can bo
lanh dao cac c4p bdi ban chit cia pham chat chinh tri 1a
quan niém giai cdp, 1ap truong ban - thu va kién dinh
viing chéc d6i véi 1y tudng xa hoi cht nghia. Vay nén,
viéc boi dudng, dao tao hoic rén luyén phdm chat chinh
tri cua can bd, dang vién hién nay da tap trung vao cac
ndi dung nhu sau: tin tudéng tuyét do1 vao ly tudng xa hoi
chti nghia; 14p truong ban - thu rd rang; kién thiic sau vé
cht nghia Méac - Lénin va duong 161, chu truong, chinh
sach cua Dang; trach nhiém cao d61 véi nhiém vu dude
giao phé; tin tudng viing chic déi véi stic manh va tri tué
cua quan ching; ton trong va thuc hién nghiém Diéu 1é
Dang va phap luat ciia Nha nudec.

Thong qua viéc xay dung Dang trong sach, viing
manh vé chinh tri, viéc bdi dudng, dao tao can bd, dang
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vién vé phidm chit, dao diic cach mang, tu tudng va
hanh dong ctia dang vién da di déi v6i cong tac xay
dung Dang, xiy dung can bd va phong trao véi nhiéu
hinh thtc pht hgp. Viée nghién ciu 1y luan va téng hop
thuc tién cua Pang va nudc ngoai dudc kién toan, nang
cidp tuong xtng v6i su lanh dao trong diéu kién mdi,
gitip cho Dang kién toan duong 161, chu truong, chinh
sach 6 cac mat mot cach dung ddn va hop 157"

Hai la, xay dung Dang trong sach, viing manh vé
tu tudng.

Dang Nhan dan cach mang Lao ludn coi cong tac tu
tudng 1a cong tac quan trong hang dau, 1a cong viée goc,
can phai tién hanh thudng xuyén va then chot trong moi
linh vyc. Trong giai doan viia qua, cdp Uy cac cip tu
trung uong dén co s6 da nghién ciu quan triét siu rong
duong 161, chu truong cua Dang va chinh sach cia Nha
nuée. Piac biét 1a Nghi quyét Dai hoi 1an tha IX, X caa
DPang, k& hoach phat trién kinh t& - x4 hoi quéc gia 5
nam lan thi 7, 8 va cac Nghi quyét Trung uong khoéa IX,
X, tao su nhén thic, hiéu biét va nidm chic mét cach
dung din, tich cuc tuyén truyén, gido duc phidm chéat
chinh tri, dao diic cach mang cho can bd, dang vién véi
nhiéu noi dung, hinh thiic va phuong thtic; mé dot tién
hanh ctng cd ndi bd dang tit trung wong dén dia phuong,

1. Pang Nhan dan cach mang Lao: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thi X, 2016, tr. 22.
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co s6 gén lién véi viéc tién hanh dai hoi ba cdp Pang; t6
chiic tham khdo y kién vé bao cao chinh tri, Diéu 1&é Dang
va nhan su cho dai hoi cac cap cua Dang.

Pang Gy cac cdp, toan thé dang vién théng nhit cao
v6i duong 161 d6i méi toan dién c6 nguyén téc cia Pang
va kién dinh muc tiéu xa hoi cha nghia, kién dinh chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng Cayxén Phomvihan la ly
luan co ban trong tu tudng cua Dang, 1a kim chi nam
lanh dao céng cudc cach mang cua Pang. Pang uy cac
cip chu dong gido duc, tuyén truyén cho ca nhan va doi
ngii dang vién biét phan biét ré ban - thu, khéng dao
dong véi cac tinh hinh x4y ra, c6 tinh than kién quyét
d4u tranh chéng moi &m muu pha hoai noi bo Dang
ciing nhu ché& d6 méi cia dich va nhém ngudi xau, kién
quyét bao vé, giti gin ché d6 méi, ché do dan cht nhan
dan; c6 tinh than thuc su yéu nuéc, quyét tam, tu luc
tao nén su manh mé cua chinh minh, phéi hgp véi viée
tranh thu stc manh caa thdi dai d€ phuc vu cong cude
thuc hién hai nhiém vu chién lugc; ¢6 tAm nhin tét, sau,
biét x4y dung cac phong trao, ddy manh su nghiép d6i
méi, khong cham chap, khong cho doi, biét dau tranh va
phong, chéng cac hién tugng tiéu cuc phat sinh trong té
chiic, tuan tha Diéu 1é Dang, phap luat cia Nha nudc;
gii gin su doan két gin bé trong nodi bo Pang; kién
quyét chéng lai Am muu “dién bién hoa binh” cta dich.

C4p 1ty céc cap, dang vién chu dong nang cao y thiic
va hanh déng bao vé duong 161, ly tudng ctia Dang dugc
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thé hién trong céng tac bao vé Pang: bao vé chi nghia
Mac - Lénin, chu truong, dudng 161, chinh sach cua
Pang, t6 chtc dang, su lanh dao cia Pang, ca nhan va
doi ngii dang vién; bao vé su cong bing va trat tu xa
hoi; cdp uy, dang vién chu dong chéng lai cac hién
tugng tiéu cuc phat sinh trong noi bé6 Pang va trong xa
hoi, chéng tu tudng lgi dung chtic vu, bénh quan liéu, ca
nhan, tham nhiing, lang phi va thiéu trach nhiém véi
nhiém vu dugc giao phé. Qua nghién ctiu, Pang da chi
ra sau thach thtc (dudc néu trong Van kién Dai hoi 1an
thi X ctia Pang). DPay 1a nén tang dé ban hanh cac van
ban khac nhu: Nghi quyét s6 022/BCH, ngay 13/01/2017
vé dau tranh chéng bénh quan liéu, phong, chéng tham
nhiing...

Thoi gian qua, dang vién giti dude su doan két thong
nh4t chit ché trong noi bo td chic dang, thé hién su
doan két théng nhit trong cid bén méit (chinh tri, tu
tudng, t6 chiic va phuong thic lanh dao); kién quyét
chéng tu tudng da dang, da nguyén, phe nhém trong to
chiic dang, quan tam gido duc, tuyén truyén tu tudng
cho dang vién véi nhiéu hinh thtc, phuong thic, bién
phap, mic d6, pham vi va ndi dung phu hdp véi tinh
hinh, déc diém ctia médi chi bd, doi ngit va ca nhan dang
vién dé khai thac c6 hiéu qua thé manh va tiém ning
trong chi bd; coi viéc tién hanh sinh hoat dang 1a hoat
dong gido duc, tuyén truyén va cing c6 quan diém, lap
trudng giai cdp, phdm chit chinh tri, dao dtc cach
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mang, phong cach 161 séng, kha niang lanh dao ctaa cap
uy va tung ca nhan dang vién.

Thong qua x4y dung Dang trong sach, viing manh
vé tu tudng, tao dugc y thic vé chinh tri, kién dinh ly
tudng cach mang ctia Dang, phan biét ro ban - thu, chu
dong bao vé duong 161, 1y tudng cach mang cua Dang,
hiéu biét va ndm duge dudng 161, chu truong cia Pang,
chinh sach va phap luat cia Nha nudc, giti viing truyén
thong doan két dan toc, nang cao tinh than tu chu,
viing manh, tinh than cach mang séi dong, phan dau
vugt qua nhiing kh6 khan, thach thtc, 1anh dao phong,
chong moi hién tugng tiéu cuc phat sinh trong tu tudng
va hanh dong cua ddi ngli dang vién.

Ba la, xay dung Pang trong sach, viing manh vé
to chic.

Cong tac xay dung Pang vé t§ chiic khong ngiing
dudgc thuc hién, lam cho hé thong t6 chiic cia Pang va
dang vién trudng thanh, phat trién, trd thanh nong c6t
trong hé thong chinh tri cac cap; chi dao cac cap uy
chuén bi va tién hanh dai hoi ba cdp ctia Pang, bt dau
tl co s6, v6i viée tién hanh cing c6 nodi bdo Dang va noi
bo cac cap ay; chudn bi bao céo chinh tri, lua chon nhan
su dap ting du tiéu chi, diéu kién vao co cau cua cac cap
uy; ddy manh cac phong trao va lanh dao tién hanh t6
chtic thanh cong dai hoi cac cap.

Thoéng qua dai hoi dang bd cac cdp, t6 chic dang, cap

uy dugc cung cd viing manh hon; can bd, dang vién,
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quan ching tin nhiém va ung hd; cac mat hoat dong cé
bude tién mdi. Cap uy dudc bau da sé 1a nhiing ngudi
nam trong quy hoach can bo lanh dao, quan ly va ding
theo tiéu chuén, diéu kién dugdc quy dinh, s6 ngudi cé
trinh d6, kién thic chinh tri, chuyén mén tit cao ding
tré 1én chiém ty 1é 16n va da trai qua cac phong trao,
cong tac thuc t&; co cau cap uy thé hé trung nién va thé
hé tré chiém ty 1é da s6 va ty 1& nii cling cao hon.

C4p uy, dang vién kién dinh va thuc hién nghiém 5
nguyén tic, 3 huéng chi dao trong xay dung va cung cd
Dang; coi trong va thuc hién ché d6 sinh hoat dang cua
chi b6 vé6i ndi dung phong phd, hinh thiic phu hgp, bao
dam va phat huy tinh tién phong, tinh gido duc tuyén
truyén va tinh d4u tranh trong Pang; cac cip uy, toan
thé dang vién nang cao ¥ thiic ton trong va thuc hién
nghiém Diéu 1é Dang, phap luat cia Nha nuéc, nang
cao tinh guong mau, tién phong trong hoat dong, cé 161
song trong sach, phong, chéng kip thoi moi hién tugng
tiéu cuyc phat sinh trong noi bo Dang.

Trén co s6 thuc hién ding, quy dinh, tién trinh, quy
trinh phat trién Dang trong Diéu 1é Pang va cac van
ban huéng dan ctia Ban T6 chiic Trung uong Pang cac
cdp uy coi trong va quan tAm tich cuc cong tac phat
trién quan chung tién bd dé két nap dang vién ding
theo 3 hudng chi dao, 2 hudng cap bach trong cong tac
phat trién dang giai doan méi, 1am cho s6 luong dang

vién tang 1én ca vé sd lugng va chat lugng qua mdi nam.
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Chu doéng va coi trong nghién ctu cac déi tugng cé
da tiéu chudn, diéu kién theo quy dinh trong Diéu 1é
Dang, cac quy dinh khac, dic biét Nghi quyét s6
030/BCTW, ngay 03/01/2018 vé tiéu chuén ctia can bd
lanh dao - quan 1y vao cd cdu t6 chiic cia Pang; bé tri,
sép x€p va st dung nhan luc ¢6 trinh d6, c6 kha nang
chic chin, c6 phdm chat chinh tri viing vang, c6 dao
dtic cach mang, c6 lap trudng giai cdp cong nhan rd
rang, c6 161 séng lanh manh va tién b, c6 phuong thic
lanh dao va phudng thic lam viéc khoa hoc va cé stc
khée t6t lam bi thu, phé bi thu va ty vién dung quy
trinh va bao dam t8 chiic dang that su viing chic.

Boén 1a, xay dung Dang trong sach, viing manh vé
phuong thiic lanh dao.

Cép Uy céc cip, toan thé dang vién kién dinh va thuc
hién nghiém nguyén tic tap trung dan chu, tap thé lanh
dao, phan coéng ca nhan chiu trach nhiém, thiéu sé phuc
tung da s6, cA nhan truc thudc t8 chic, cdp dudi thuc
hién theo cap trén va toan Dang da thuc hién nghi quyét
cua Ban Chap hanh Trung uong Dang. Cac van dé, cong
viéc to hay nhd, chién lugc hodc sach lude cia Pang déu
dude trao d6i trong tap thé; c4 nhan va d6i ngi dang
vién néi va lam trén co sé nghi quyét, Diéu 1é Dang,
phap luat ciia Nha nudc; thuc hién ché do hop giao ban
bao cdo gitia cAp duébi véi cap trén; lam viéc c6 ké hoach,
giam sat dé an, du an, thdc ddy sat sao tling giai doan va
c6 tong két rut bai hoc thudng xuyén.
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Phéi hogp linh hoat gitia nang cao vai trdo lanh dao
cua Dang, phat huy su téon nghiém trong quan 1y cua co
quan chinh quyén véi su chtt dong cia céac to chiic quan
ching; kién dinh va phat huy phuong thtc lanh dao
truyén thong tét dep ciia Dang, phuong thiic 1lanh dao
sat sao v6i co s6, thuc tién, dan chu; cdp uy, dang vién
cht dong choéng bénh quan liéu, tu lgi cA nhan, tham
nhiing, thiéu ky luat, biét quy dinh, ndm chic nguyén
tdc nhung khéng thuc hién, lam viéc qua loa, thiéu
trach nhiém d61 véi nhiém vu chinh tri duge giao phé.

Cap Uy cac cidp diac biét quan tAm nang cao chat
lugng thuc hién phuong thiic 1anh dao cua Dang, d6 la
nang cao trach nhiém cua c4p uy cac cip trong thuc hién
quy ché, quy dinh, nguyén téc, hinh thic, bién phap va
phuong thic lanh dao, phuong thic lam viéc theo diung
nguyén tac, Piéu 1¢ Pang, quy dinh va cac huéng dan
cua Trung uong Pang; bdo ddm su doan két thong nhat
trong noéi bd Pang, tap hop su doan két gn bé trong toan
Pang, toan Nha nude, 14 dong luc 1anh dao t6 chiic thuc
hién duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach va phap
luat cia Nha nuéc.

Niam Ia, xay dung Pang trong sach, viing manh vé
lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri.

Cap uy cac ciap, mbéi dang vién chu dong thuc hién
nhiém vu chinh tri dugc giao phé vé méit chinh tri, tu
tudng, t6 chic c6 hiéu qua dang ké; quan tAm lanh dao,

chi dao tot cong tac chuyén moén theo tting linh vuc cong
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tac trén co s6 dic thu cia mdi loai chi bg; kién dinh
phat trién kinh t& 1a trung tAm, xay dung Pang 1a chia
khéa gén lién véi phat trién van héa - xa hoi va bao vé
méi trudng theo huéng phat trién xanh, bén viing; tién
hanh chinh sach khuyén khich thanh phan kinh té&
trong va ngoai nudc phat trién; tao diéu kién cin thiét
thuc ddy phat trién dong thoi doanh nghiép nho, vita va
16n; quan tdm phat huy va cing ¢6 chinh sach dan toc,
ton gido va cong tac d61 ngoai phut hgp véi trach nhiém
cua chi bd.

Cap uy, dang vién chu dong lanh dao gidi quyét xéa
d6i giam ngheéo, xay dung ban trd thanh ban phat trién,
lam cho doi séng can by, dang vién va Nhan dan ngay
cang dudc cai thién, ho nghéo trén toan quéc tiing bude
dude quan tam, hé tro “da thic diy phong trao chuyén
héa kinh t& tu nhién sang san xuit hang héa, giai quyét
dé6i nghéo, hinh thanh ho gia dinh guong mau, ban phat
trién, doi séng Nhan dan dan dudc cai thién, khoang
cach gitia d6 thi va néng thén 6 nhiéu noi gidm xuéng,
g6p phan quan trong bao dadm 6n dinh chinh tri - xa
hoi, an ninh trat ty, an toan va cd ban hoan thanh Muc
tiéu Thién nién ky vé phat trién”".

Chu dong lanh dao, chi dao ciung c6, kién toan co
quan chinh quyén, Mt tran Lao xay dung d4t nudc, to

1. Nghi quyét s6 056/BCH, ngay 19/9/2018 vé cung c6 co sé
chinh tri cia ch& d6 dan chu nhan din viing manh, tr.2.
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chtc thanh nién, phu nii, cong doan, cyu chién binh va
t6 chtic xa hoi trong pham vi lanh dao cta minh, phat
huy dudc vai tro hat nhan lanh dao trong hé théng
chinh tri; thuc hién cong tac cd sé toan dién, thong qua
dang vién, t6 chic lanh dao thuc hién cac cong viéc cia
tiing t6 chic thudng xuyén; cé quan chinh quyén dugc
cung cb t6 chic theo 5 don vi, 15 chiic vu; quan tadm boi
dudng, nang cao trinh do 1y luan chinh tri - hanh chinh,
phéap luat, cic quy dinh phuc vu quan ly hanh chinh,
phol hop gitia quan 1y nha nuéc véi quan ly dan cu.
Déng thoi, Mat tran Lao xay dung dat nuée, Hoi Cuu
chién binh, Doan Thanh nién nhan dan cach mang Lao,
Hoi Lién hiép phu nii d& gép phan quan trong trong
cong tac tuyén truyén, van dong va tap hop Nhan dan
thuc hién duong 161, chu truong cua Dang, phap luat
cta Nha nudc, cung cd cac td chiic nay phu hop véi nhu
cAu can thiét ctia nhiém vu chinh tri § mdi noi; tang
cuong su lanh dao cua Pang va bd tri nhan sy vao co
cdu lanh dao cta cic co quan d6 bao dam tiing cd quan
hoat dong ding theo nhiém vu, vai tro va quyén han
cta minh. Pén nay, cac t6 chiic d6 dang s6i ndi tién
hanh dai hoi Dang cap co s6 tién t6i Dai hoi Dang toan
quéc; quan tdm xay dung va cung cd cic to chtic d6
trong sach, viing manh, trong t6 chtic thuc hién t6t
duong 161, chu truong, chinh sach cta Dang, cac quy
dinh va phap luat caa Nha nudc, tao thanh stic manh
téng hop.
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C4p uy, dang vién quan tam lanh dao sat sao cong
tac an ninh - quéc phong cung vdéi viée dao tao, bo tri
sép xép va st dung nhan su c¢6 sin trong luc lugng an
ninh - quéc phong, lam cho luc lugng nay viing chéc vé
chinh tri, tu tudng, trong sach vé dao dtc cach mang,
viing manh vé t6 chiic, chi dao diéu hanh, tinh thong
vé vo thuat, chién thuat, tré thanh luc lugng nong cét
trong cong cudc bao vé, gidi gin va phat trién dat nudc;
thuc hién triét dé, toan dién nguyén tic Pang lanh dao
luc lugng vii trang; cung c6 phuong thiic hoat dong
chuyén moén cua luc lugng vii trang hién dai, khong
ngling nang cao ning luc lanh dao va stic manh chién
ddu cua luc lugng v trang nhan dan, lam cho luc
luong nay trudng thanh, phat trién vé s6 luong va chat
luong theo phuong cham: “tiéu ddi c6 dang vién, trung
doi c6 t6 dang, dai d6i c6 chi bo, trung doan cé cdp uy
co sG”%.

C4p uy, ban chi dao cac cdp quan tam dao tao, cung
¢d co s6 chinh tri cho cac don vi luc lugng vii trang bang
cach ddy manh phong trao xiy dung quin d6i manh -
chi b6 lanh dao toan dién, dua luc lugng xudng co sé xay
dung chinh tri thanh ban phéo dai va cum ban chién
dau lién hoan, nhit 14 ¢ cac dia ban nhay cam trén

pham vi toan quéc, tré thanh dia ban trong tAm quan

1. Vin kién Pai hoi Pang b6 Bé6 Quéc phong lan thi IV,
2018, tr. 21.
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trong bao vé 6n dinh d4t nudc, an ninh, trat tu va an

toan xa hoi.

2. Van dé dat ra trong xay dung Pang trong
sach, vitng manh

Mot 1a, cong tac xdy dung Dang trong sach, viing
manh vé chinh tri, tu tudéng trong thoi gian qua méc du
da tién hanh véi nhiéu noi dung, hinh thic va bién phap,
nhung nhan thtc, hiéu biét cia can bo, dang vién va
nhan dan déi véi chu truong, duong 161 cia Dang chua
duge sdu séc, chua tich cuc d6i méi tu duy, viée nghién
ctu cu thé héa duong 16i ctia Pang thanh chuong trinh,
du 4n dé t8 chiic thuc hién con cham; dao dic, trach
nhiém trong thuyc hién nhiém vy, su chu dong trong phuc
vu, ti€p céng dan con chua cao; pham chat chinh tri, dao
dtc cach mang, tinh guong mau tién phong ctia mot s6
can bo, dang vién bi suy thoai, tinh trang vi pham Diéu
1é Dang, phap luat caa Nha nudc, 1¢i dung chic vy, quan
liéu, tham nhiing, trao - nhan héi 16 6 cac té chiic cic cip
vaAn ton tai, da tac dong khéng nhé dén vai tro lanh dao
cua Dang va su quan 1y ciia Nha nude.

Hai Ia, t6 chiic dang cic cdp mic du dude cung cd
nhung hoat dong lanh dao ¢ mot s6 noi con chua tot,
chua hoat dong lanh dao, chi dao theo ding nhiém vu,
vai tro; chat lugng xay dung chi bd DPang viing manh,
biét 1anh dao toan dién ciing nhu xay dung Dang trong

sach, viing manh 6 mot s6 noi chua cao va chua dat

94



dugc muc tiéu; s6 lugng dang vién tuy c6 ting lén
nhung chét lugng chua cao, viéc phat trién dang & mot
s6 noi chua ding theo Diéu 1é Dang, con chay dua theo
s6 luong, coi nhe chat lugng, viéc gido duc, tuyén truyén
muc dich két nap Pang chua duge sau sic, mot sé ngudi
vao Pang vi 1gi ich c4 nhan. Cong tac phat trién Pang
trong doi ngii can bo, cong chiic ting lén nhiéu nhung &
co s6 ban lai phat trién duge it; 8 mot s6 cd sé ban ¢
hién tuong quan chung khong mudn vao Pang; viéc
phat trién Pang ¢ mot s6 noi con mang tinh phe nhém,
“ngudi cua toi, ngudi cua ho”; viée kiém tra, giam sat,
quan 1y bao vé t6 chtic, dang vién ¢ mot s6 ndi con lam
chua t6t, mot s6 nguoi sau khi vao Dang lai khong hoat
dong coéng tac Pang, xa roi quian ching, quan liéu, lgi
dung chiic vu dé tim kiém 1gi ich c4 nhéan, trong d6 cé
mot s6 can bd 1lanh dao cic cdp. Trong thoi gian qua, s6
lugng dang vién, cap uy cac cap bi ky luat nhiéu hon.

Ba 14, viéc cung c¢b td chiic ciing nhu chuén bi tién
hanh dai héi 6 mot s6 noi chua tét, cac phong trao
khong duge soi ndi, lién tuc va chua thuc sy trg thanh
phong trao cia quin chung; chuin bi ndi dung béo céo
chinh tri chua thé hién duge day da hoat dong lanh dao,
chi dao trong toan dang bo, dé xuidt phuong hudéng
nhiém vu chua dudc nghién ciu sdu mot s6 ndi con
chua phu hgp véi thé manh, tiém néng ctia dia phuong.
Sinh hoat Pang cudi nhiém ky ctia cdp iy chua sau séc,
chua thuc su tré thanh dgt ciing c¢6 noi bo Dang, chi néi
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duge cai chung, chua ban sdu dén pham chit, dao dtc
va trach nhiém ca nhan, mang tinh “di hoa vi quy”, lam
cho su doan két chua chét ché, mot s6 noi con c6 hién
tugng nghi ngd, vu cdo 1an nhau, ndi bd khong 6n dinh
khién viéc chudn bi nhin su Gng ci vao cip uy nhiéu
ndi con khoé khan; két qua bau cdp Gy 6 mot s6 noi chua
dat dugc muc tiéu dé ra.

Bén 1a, viéc thuc hién nguyén téc tap trung dan chu
trong Dang ¢ mot s6 noi chua nghiém, chi mang tinh
hinh thtc, nghién ctiu quyét dinh van dé quan trong doi
khi chua thuc hién theo tap thé, nhat 1a van dé can bo,
st dung ngan sach va cac du an dau tu; viéc sinh hoat
dang ctua cip uy, chi bd mot s6 noi tién hanh khéng
thuong xuyén, mot s6 dang vién ving mit khong cé 1y
do trong sinh hoat dang nhiéu thang lién tiép, trong d6
c6 mot sd dang vién 1a 1anh dao cac cip, khong bao dam
dugc ba tinh chat trong sinh hoat dang, kém nhat la
thuc hién tinh dau tranh trong Pang khong dugc manh
mé, y lai, che gifu khuyét diém.

Nim 1a, “t6 chtic co sé Pang trong cac luc lugng vii
trang chua dugc cung c6 manh mé; cong tac, gido duc,
tuyén truyén va phat huy ban chat truyén théng cach
mang cua luc lugng vii trang chua manh mé va sau sic;
con ton tai khong it hién tuong lgi dung chiic vu vi
pham quyén tu cht ciia Nhan dan 6 co s6; c6 mot s6 bo
phan trong luc lugng quan doi, luc lugng bao vé an ninh

lién quan dén hoat dong trai phép, ké ca téi pham, lam
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cho su tin nhiém ctia Nhan dan d61 véi nguoi lam nhiém
vu nhiéu noi con chua cao, nhung gidi quyét § trong don

vi ¢6 s0 con cham hosc cho qua...”".

I11. MOT SO PHUONG THUC XAY DUNG PANG
TRONG SACH, VUONG MANH

1. Nghién c@u, quan triét va nam chac cac
van ban cua Pang vé xady dung Pang trong sach,

virng manh

Cép uy cac cdp, toan thé dang vién cAn quan tdm
nghién ctu, quan triét, ndm chic cac noi dung van ban
cia Dang dé ra cho ting giai doan, nhat la: Diéu lé
Dang, nghi quyét, chi thi, vin ban huéng dan cta cap
trén vé cong tac xay dung Dang néi chung, dac biét 1a
Chi thi s6 01/BCTW, ngay 03/01/2018 vé viéc ting
cuong xay dung Dang trong sach, viing manh va Van
ban s6 291/TCTW, ngay 26/4/2018 huéng dan vé t6 chiic
thuc hién Chi thi cia Bo Chinh tri Trung uong Dang vé
viéc ting cuong xay dung chi by dang trong sach, viing
manh mo6t cach sdu rong va bao trum, di sdu nghién
ctu, ndm chic muc dich, muc tiéu, ndéi dung va bién
phap thuc hién. Cu thé héa thanh k& hoach, dé an, du
an, muc tiéu phan dau ctia Pang bd cdp minh, déng thoi

1. Nghi quyét s6 056/BCH, ngay 19/9/2018 vé cung c6 co sé
chinh tri cia ch& d6 dan chti nhan din viing manh, tr. 4.
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lanh dao, chi dao t§ chtic thuc hién, coi d6 la trach
nhiém truc tiép cua Dang bd va chiu trach nhiém véi
két qua vé cong tac xay dung chi bd Dang, trong sach,
viing manh truéc cap uy cip trén.

2. Nang cao trach nhiém ctha cidp dy trong
cong tac xay dung Pang trong sach, vitrng manh

Viéc ctng c6, kién toan t6 chtic dang 1a nhiém vu cta
Dang b cac cap, 1a trach nhiém truc tiép ctia cip Uy cac
cidp va mdi dang vién. Trudc tién, cAp Uy cAp trén can
phai 1anh dao, chi dao cap ty cidp dudi lam t6t nhiém
vy, cong tac dugc giao cing nhu thuc hién nhiém vu xay
dung chi bd dang trong sach, viing manh. C4p uy chi bo
phai lap k& hoach xay dung chi bd dang trong sach,
viing manh héng niam, déng thoi phan dau thuc hién
tich cuc va cé trach nhiém cao, méi ndm phai tién hanh
kiém tra, danh gia cht luong dang vién va chi bo.

- Nang cao trach nhiém cua cdp uy trong viéc lap ké
hoach x4y dung chi bd dang trong sach, viing manh:
truée khi 1lap k& hoach can phai téng két tinh hinh hoat
dong lanh dao, chi dao chung cua chi bo, khai quat mit
tich cuc, diém yéu, tén tai va bai hoc kinh nghiém dé
lam thong tin va co sé cho viéc dua ra ké& hoach, muc
dich phan dau. Viéc xay dung k& hoach phin dau dua
vao tinh hinh thuc tién ctia chi bo, dua theo noi dung
dude quy dinh trong Chi thi cua Bo Chinh tri Trung
uong Dang vé viéc ting cuong xay dung chi bd dang
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trong sach, viing manh va ké& hoach phat trién kinh té& -
x& hoi hing nam ctia Nha nuée. Sau khi chi bo da thong
qua ké& hoach thi phd bién trong chinh quyén, Mat tran
Lao xay dung dat nude va t6 chtc quan ching nhim tao
su théng nhat cao, sau d6 bao cdo cho cap Uy cap trén
dé cép uy theo dai.

- Nang cao trach nhiém trong t6 chtc thuc hién k&
hoach méi ndm cua chi bo khéong tach roi k& hoach phat
trién kinh té& - x4 hoi hding nam caa Nha nudc, cht dong
cu thé héa k& hoach d6 thanh k& hoach thang cua chi
bo, phan céng, phan nhiém cu thé cho cip uy va dang
vién trong chi b dé t8 chiic thuc hién, dinh ngay sinh
hoat dang ciia méi thang dé kiém tra, tong két danh gia
viéc t6 chtic thuc hién ké& hoach ciing nhu trach nhiém
cia tung dang vién va xay dung phuong huéng, ké&
hoach ctia thang tiép theo.

- Nang cao trach nhiém téng két t6 chic thuc hién
ké& hoach: chu d6ng téng két viéc xay dung chi bd dang
trong sach, viing manh dugc tién hanh vao thang 11
hang nam. Téng két danh gia phai siu sic, khach quan,
phan anh dudgc thuc tién hoat déng lanh dao, chi dao va
thuc hién ctia chi bo va dang vién, dong thoi xay dung
ké& hoach phan diu ctia chi bo trong nam tiép theo. Sau
khi thong qua, chi bo gtii ban téng két t6 chiic thuc hién
ké& hoach xay dung chi by Dang trong sach, viing manh
cho co quan chinh quyén, Mat tran Lao xay dung dat
nudc va t6 chtic quin ching thudc pham vi lanh dao ctia
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chi b dé coé su thong nhat cao, ro1 bao cao cho cap uy

cAp trén truc tiép xem xét.

3. Nang cao trach nhiém cta cap uy, dang vién
trong viéc danh gia chinh xac chat lugng va phan
loai dang vién, chi bd

Danh gia chat lugng va phan loai dang vién, chi bo
phai trén co sé tong két danh gia hoat dong lanh dao,
chi dao t6 chtc thuc hién ké hoach xiy dung chi bo
dang trong sach, viing manh va hoan thanh thuc hién
nhiém vu cong tac trong cic mit cua dang vién va chi
bo. Day la thudc do chat lugng dang vién va chi bo.

- Phuong thtc tién hanh danh gia chat lugng dang
vién: ting dang vién tu viét ban kiém diém theo 5 noi
dung ctia Chi thi s6 01/BCTW, ngay 03/01/2018 vé viéc
ting cuong xay dung Dang trong sach, viing manh,
cua Bo Chinh tri Trung uong Dang cin ct theo 5 nhiém
vu va 9 diéu cdm cua dang vién dudc quy dinh trong
biéu lé Pang; déng thdi tu danh gia chat lugng, phan
loai cA nhan; dang vién trong chi bo sé& déng gép ¥
kién, danh gia chat lugng va phan loai cho dang vién
trong chi bo; cdp uy téng két, tong hop két qua danh
gia chat lugng va phan loai dang vién, bao cao cap uy
cap trén truc tiép.

- Phuong thiic danh gia chat lugng chi bo: cap uy chi
bo viét ban tong két danh gia coéng tac xay dung chi bod

dang trong sach, viing manh va théng qua trong chi bo;
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dang vién trong chi bo déng gép y kién cd mat tich cuc,
diém yé&u va phuong thic cing ¢6 cho ban téng két danh
gia cta chi bo, déng thoi danh gia chat lugng va phan
loai chi bé; cdp Uy tong két, tdng hop két qua danh gia
chat lugng va phan loai dang vién va chi b thanh vin

ban va bao céo cap Uy cap trén truc tiép.

4. Cung c6, kién toan hé théng to chiic, ning
cao chat lugng quan 1y dang vién va tién hanh
sinh hoat dang cta t6 chiic co s&

- Clng 6, kién toan hé théng té chic: bao dam su
phu hgp gitia bo may t6 chiic va bo may té chtic hanh
chinh & don vi co s8; mbi td chiic cé sé dang dude thanh
lap gan véi mot don vi co s nhat dinh trong hé théng t6
chtc xa hoi.

- Nang cao chat lugng quan 1y dang vién: t6 chiic
dang, chi bd 1a noi quan 1y dang vién truc tiép; ndm chic
tam tu, trinh do, ning luc, stic khoe va diéu kién sinh
séng dé tién hanh phan céng viéc phu hop; kiém tra viée
thuc hién nhiém vu ctia dang vién; xay dung ké& hoach
gido duc, tuyén truyén, nang cao trinh do chinh tri, ning
luc cac mét cho dang vién trong cong viéc thuc té.

- Cung ¢6, nang cao chat lugng sinh hoat dang cta chi
bo: tién hanh sinh hoat dang c6 y nghia quan trong dic
biét, néu coi Pang 14 mot ca thé, trong dé chi bo 14 mét bo
phan cdu thanh cta t6 chic Pang thi sinh hoat Pang
thudng xuyén 1a “quy trinh trao déi chét trong co thé”, 1a
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biéu hién cta stc séng. Sinh hoat dang 14 mot hinh thic
dau tranh trong noi bo Dang cting nhu trong doi ngii dang
vién nham ngan chan kip thdi cac hién tuong tiéu cuc,
dong thoi phat huy mét tich cuc.

Noi dung sinh hoat dang ctia chi bo nén tap trung vao
mot s van dé nhu: hoc tap, quan triét duong 161, chu
truong, chinh sach, nghi quyét, chi thi cia Dang, quy
dinh phép luat caa Nha nudc, cac théng tin, théng bao
khai quat tinh hinh trong va ngoai nuéc cho dang vién
biét; trao d6i va quyét dinh vé su lanh dao cia Pang d6i
v6i cac nhiém vu phat trién kinh t&€ - x& hoi, an ninh -
quéc phong, cong tac cung ¢ hanh chinh, t6 chiic quan
ching va cac linh vuc cong tac khac trong xa hoi.

Phuong phap nang cao chat lugng sinh hoat Dang: lua
chon noéi dung tién hanh sinh hoat Dang ding, chinh xac,
quy dinh thdi gian phu hgp; chudn bi ndi dung chi tiét,
day du cho dot sinh hoat Pang; nang cao nhiém vu, trach
nhiém cta cap Uy co s6 va chi bd do1 véi dot sinh hoat
Pang, thuc hién nghiém nguyén téc tu phé binh va phé
binh 14n nhau trong Dang, “cht dong thuc hién nghiém
nguyén tic tu phé binh va phé binh 14n nhau trong Pang,
thudng xuyén, cing cd, kién toan bé may t6 chic va cip
uy, chi bo vitng manh, bao dam chat lugng dé hoan thanh
tot vai tro 1anh dao ctia minh™.

1. Khamtay Siphanhdone: Phat biéu ky niém 40 nim ngay
thanh lap Pang, ngay 22/3/1995, tr. 30.
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Viéc sinh hoat Dang phai bao dam da 3 tinh chat.
Chat luong sinh hoat Dang tuy thudc su chi dao truc tiép
cta cdp Uy, su chuédn bi ctia bi thu, quy dinh thoi gian,
ndi dung sinh hoat Dang, thong bao cho dang vién trong
pham vi trach nhiém, méi dang vién phai tham gia
thudng xuyén va day du dé goép ¥ kién cho viéc lanh dao
chung, d4du tranh chéng cac hién tugng tiéu cuc trong
Dang va tién hanh nghiém tu phé binh va phé binh.

5. Chu dong phong, chong cac hién tugng tiéu
cuc trong t6 chitc va dang vién

L&y 1y luan va thuc tién dé gido duc, tuyén truyén,
phan tich mat t6t, diém yéu, su nguy hai ctia hanh vi vi
pham. Gido duc, tuyén truyén phai di déi véi thuc hién
quy dinh, c6 bién phap triing phat, xti 1y ky luat tuong
xtng v6i vi pham ning hay nhe, quan tdm giam sat
phong, chéng cac hién tugng tiéu cuc nhu:

- Nghién ctiu, xem xét, danh gia tinh hinh va mc do
cta hién tugng tiéu cuc bit diu tit t6 chic hoat dong
ctia can bo, dang vién, dat trong diéu kién khach quan
tit mic do thap dén miic do cao dé danh gia mic do gay
nguy hai d61 véi 1gi ich cia Nhan dan. Vi vay, phai tim
nguyén nhan cua hién tugng tiéu cuc ¢ cac d61 tugng
can bd, ddng vién, “can bo, dang vién phai guong mau
thuc hién duong 161, chu truong, chinh sach cua Dang
va cic quy dinh phap luat cia Nha nuée, ddu tranh

chong tinh trang ca nhan chi nghia, quan liéu, xa cach
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quan ching gay tac hai nghiém trong déi v6i ddng cAm
quyén quan tri’'. Lénin d& giai thich rang: “dau tranh
chong chu nghia quan liéu 12 mot cong viéc lau dai va
gian kh6. Nhung c6 thé va can thiét phai khéc phuc
nhiing hanh vi d6 ngay ti bay gicg™.

- L4y quy dinh, phap luat, hinh thtc t6 chic lam
nén tang, cd sé cho hoat déong nhim ting buée han ché
hién tugng tiéu cuc ctua can bd, dang vién. Phai cing c6,
chinh stia va ban hanh hé théng cac van ban, phap luat;
phd bién phap luat va gidm sat thuc hién phap luat; déi
méi va lam cho bd may nha nuéc dude cung c6 theo
huéng nha nuéc phap quyén cia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan; tién hanh lyga chon d6i ngii quan
ching tién bo ding theo tiéu chuén va diéu kién duge
quy dinh dé két nap Pang.

- Gi4do duc, tuyén truyén phap luat, dao diic cach
mang, tao thanh du luan rong rai trong xa hoi dé té céo
hién tugng tiéu cuc cua can bd, dang vién, nghién ctu
quyén va nghia vu cdng dan, trach nhiém cta cac co
quan nha nudc, dic biét 1a trach nhiém cua cip uy, thu
trudng cac cé quan nha nude, van dong toan xa hoi lén

an hién tugng, hanh vi sai trai, di ngudc v6i phdm chat

1. Kayxén Phomvihan: Tuyén tap, Nxb. Nha nudc, 1997, t.3,
tr. 360.

2. V.I. Lénin: Tuyén tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2005, tr.303.
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chinh tri, dao dtic cach mang, gay thiét hai cho xa hoi
bang cac phuong tién truyén thong da dang.

- Quan tdm lua chon can bo, xdy dung thanh td
chiic, két hop, phoi hop chat ché gitia cac co quan ¢
trach nhiém truc ti€p trong phong, chéng cac hién
tudgng tiéu cuc cua can bd, dang vién; lya chon can bo,
dang vién c6 du kha niang va pham chat, dao dtc vao td
chiic b6 may nham ngén chian va chéng tham nhiing,
héi 16. Trong t6 chiic cAn hoat dong c6 tinh déc lap dudi
su chi dao, cta thu trudng co quan dang, nha nuée va td
chtic quan ching cac cdp nhu: t6 chic kiém tra dang -
nha nudc, vién kiém sat, tdoa an, céng an, quan doi
nhim phat huy stic manh téng hgp ctia cong dan trong
cong cudc dau tranh phong, chdong hién tugng tiéu cuc.

- Phat hién, giai quyét nghiém can bo, dang vién vi
pham dong thdi kién toan t6 chiic dang cac cidp trong
sach, viing manh; xem xét, xi 1y cac hién tugng tiéu
cuc, bat ké ngudi c6 chiic vu cao hodc thadp déu thuc
hién theo nguyén tic tdt ca cong dan Lao déu binh déng
truée phap luat, kién quyét thay thé nguoi vi pham
nhim bao dam t8 chic dang va bd may trong sach.
Quyét tAm giai quyét triét dé, tim ra cac bién phap kha
thi dé chong lai hién tuodng bao che gitta nhiing ngudi
nidm quyén trong t6 chtc dang - nha nude, t6 chic xa
hoi; phai phéi hop linh hoat gitia d4u tranh chéng hién
tudng tiéu cuc trong can by, dang vién véi cung ¢, kién

toan t6 chiic dang trong sach, viing manh, lam cho
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“bd may khong cong kénh, chiic vu phut hgp, vai tro day
da, rd rang, khong chong chéo; xay dung hé thong co
ché& va phuong thtc lam viéc tét, c6 tinh lién thoéng,
nhanh, hiéu qua; c6 ning luc van hanh duong 161, chu
truong, chinh sach, va quy dinh phap luat; bao dam
trong sach, viing manh; chan thanh va khong quan liéu
trong diéu hanh phuc vu Nhan dan”.

- Quy dinh r6 cic budc tién hanh kiém tra, phong,
chéng kip thoi cac hién tugng tiéu cuc nay sinh nhu: tu
chd stia d6i hoan thién phap luat, td chic chinh quyén,
tién dén viéc xay dung du luan xa héi tot, c6 td chiic
tién hanh thuc hién, cing c6 b6 may hanh chinh va lua
chon can bd. Lénin cho rang, khi muc tiéu, nhiém vu tré
thanh nghi quyét, thi viéc t6 chtic thuc hién lai 1a van
dé dat ra hang dau, vin dé quan trong 1a chuyén héa
trong tadm tit chudn bi ban du thao nghi quyét, cuong
linh chinh tri cia Dang vao viéc lua chon can bd va
kiém tra thuc hién nghi quyét cta chi bo. Pay 1a yé&u t&
quyét dinh; gidi quyét cac van dé tu trén xudng dudi va
tir dudi 1én trén, ti trong diém dén moi dia diém va
toan dién trong t6 chtc dang va c4 nhan dang vién;
phat huy vai tro caa cac té chiic chuyén mén. Pong thoi
phat huy vai tro quan ching trong qua trinh trién khai,

kiém tra, diéu tra va gidi quyét van dé.

1. Ban T6 chiic Trung uong Pang: Vin kién Dai héi cong tac
t6 chiic toan quéc Ian thit X, 2016, tr.16.
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6. Tiép tuc truyén thong doan ké&t, thong nhat
trong ndi b Pang

“Dang Nhan dan cach mang Lao 18y su doan két gin
b6 1am nguyén tic co ban ciia Pang trén cd sé duong 161,
chu truong va Diéu 1é Dang, bdo dam théng nhat chinh
tri, tu tudng, to chitic va hanh dong ctia Pang”'. Tiép tuc
truyén thong doan két théng nhit trong Pang dé van
dung va thuc hién mot so bai hoc thuc tién ma cac dang
cong san téng két, téng hop dude nhu sau:

Mot Ia, phai kién quyét dau tranh véi chu nghia ca
nhan va cha nghia vu 1¢i phat sinh trong Dang.

Hai Ia, phai tim phuong phap xt 1y cac luong tu tudng
va ¥ kién khac biét trong cac van dé trao ddi trong Dang
ding va phut hop véi tinh hinh thuc tién.

Ba la, phai kién quyét xt 1y hién tugng quan liéu,
dic quyén, dic 10i khong phu hop véi chinh sach va diéu
kién thuc tién.

Bon 1a, Dang phai dua ra chu truong, duong 161 ding
dén, x4y dung co ché t6 chic phu hgp, quy dinh quy ché
lam viéc rdo rang, kién dinh chéng bénh quan liéu, gia
trudng, gido diéu...

Niam 14, phai dua ra bién phép triét dé va thuc hién
kip thoi bién phap d6 ngay tu khi xuit hién nguy co
mat doan két trong noi bo Dang.

1. Diéu 16 Pang Nhan dan ciach mang Lao khéa X, 2016,
tr. 4-5.
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Sau la, phai kip thoi dau tranh chéng “dién bién hoa
binh” ciia cac thé luc thu dich nhidm bao vé, giit gin su
doan két trong Dang’.

7. Quan tAm giam sat, kiém tra va thuong
xuyén tong két vé hoat dong xAy dung Pang trong
sach, vitng manh

Pang Nhan dan cach mang Lao luén cho rang “néu
khéng c6 kiém tra cting c6 nghia 1a khong c6 su lanh
dao”. Piéu nay cho thdy kiém tra, giam sat 1a mot
nguyén tic quan trong, 14 mot bo phan khong thé tach
roi va dong vai trd chinh trong sy lanh dao cua Pang, 1a
buéc thi ba trong 1anh dao. Vi vay, trong diéu kién méi,
viéc kiém tra, gidm sat va tong két rat bai hoc cang ¢
vai trd néi bat trong moi linh vuc cong tac, dé cac thanh
phan trong x4 hoi tham gia kip thoi cong tac phong,
chéng cac hién tugng tiéu cuc phat sinh trong té chiic
va ca nhan dang vién, tim ra vdn dé ton tai dé giai
quyét, nhanh chéng phat huy mét tich cuc va cac yéu to
mdéi, han ché, giai quyét cac hién tugng tiéu cuc dan dén
lam cho t6 chtic Pang suy thoai, tac dong nghiém trong
dén vai tro lanh dao va stic manh chién dau ctia Dang,
“kiém tra v6 ciing quan trong va la yéu cAu cin thiét
khach quan dé tao diéu kién cho Nhan dan tham gia

1. Tai liéu moén Xay dung Dang (danh cho 16p tap huan ly
luan chinh tri - hanh chinh 45 ngay), 2017, tr. 27.
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kiém tra, quan 1y nha nuéc, quan ly kinh t& - xa hoi,
lam cho Hién phap, phap luat trd nén tén nghiém,
chéng hanh vi vi pham phap luat, gidi quyét cac van dé
tiéu cyc nhu: quan liéu, tham nhiing, lgi dung quyén,
chtic vu, bd qua trach nhiém; lam cho t6 chtic va ca
nhan nang cao trach nhiém dé61 véi nhiém vu chinh tri
cua minh”.

Thuc hién ché& d¢ giam sat, kiém tra va tong két rit
ra bai hoc trong thuc hién nhiém vu cua chi b, thuc
hién nghi quyét, chi thi cua cap trén, thuc hién nhiém
vu cua cap uy, dang vién. Tung dong chi phai chu dong
béao c4o toan bd tinh hinh cho c4p trén, quan tam giai
quyét cac van dé lién quan dén dan chu trong tién hanh
cong viée, can thic ddy nguyén tic tap thé lanh dao,
trao d6i va giai quyét cac vAn dé, ca nhan chiu trach
nhiém, thuc hién nghiém quy dinh, nguyén tic cua
Dang va bai hoc “lam viéc c6 k& hoach, c6 du an, thic
ddy, kiém tra, giam sat, tong két danh gia, rat ra bai
hoc kinh nghiém va giao ban bao c4o thuong xuyén™?.

Vi vay, kiém tra, giam sat va téng két rut ra bai hoc
cing 12 mot noi dung trong hoat déong quan ly, bao vé

can bo, dang vién, bao dam su trong sach, toan dién cua

1. Luat giam sat cia Quéc hoi, Qudc hoi nude Cong hoa Dan
cht nhan dan Lao xuit ban, 2007, tr. 2.

2. Nghi quyét s6 030/BCTW, ngay 03/01/2018 vé tiéu chi cta
can bd 1lanh dao - quan 1y, tr.3.
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t6 chiic, cta cong viée va hoat dong thuc hién nhiém vu
cua doi ngi can bo, dang vién. “Quan ly can bo 12 mot
cong viéc chién luge quan trong trong coéng tac can bod
cia Dang, vi vay, phai bao dam tinh ddng dén, trong
sach, toan dién, k¥ ludng, sau sic, cong bing va co cadu
gi6i, dan téc”. Véi 1y do nay, viéc tong két, rut ra bai
hoc kinh nghiém vé xay dung Dang trong sach, viing
manh 14 nhu cau cin thiét caa cap uy, chi bo va dang
vién, viéc hop tac, dong tAm hiép luc, tap trung sic
manh cta t6 chtic nhdm t6 chic hoat dong kiém tra,
giam sat cac to chiic cia Pang anh hudng truc tiép dén
hiéu qua xay dung, cing c6 Dang trong sach, viing
manh. Gia tri thuc tién ctia viéc kiém tra, tong két rat
bai hoc kinh nghiém can phai kiém chtng thong qua
tinh hiéu qua vé kinh té, chinh tri va doi séng ctia can
b0, dang vién cho dén Nhan dan va kiém tra cin phai
tién téi tong két su ding ddn va sai pham theo hudng
tich cuc hodc cung ¢ v6i mic ky luat rd rang.

Sau khi két thuc kiém tra, cic bd phan cAn phai doan
két théng nhat cao, c6 nang cao, nang luc chién dau
ning luc lanh dao cta cép uy, dang vién, lam cho tat ca
cac t6 chiic trong x& hoi tin nhiém va vui vé, cham chi véi
cong viéc cua minh. D6 1a hiéu qua, 1a thanh cong trong

kiém tra, giam sat, phiu hop véi cau néi: “Pang phai c¢é

1. Nghi quyét s6 031/BCTW, ngay 03/01/2018 vé quan ly can
bo, tr. 1.
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t6 chiic manh mé, hoat déng c6 nguyén tic, c6 quy dinh
nghiém ngit”".

Tém lai, xdy dung Dang trong sach, viing manh 1a
tiép tuc phat huy truyén thong tot dep, thanh tuu néi
bat va mét tich cuc, kién quyét giai quyét khuyét diém,
tén tai va thach thic nguy hiém dé6i vé6i Pang nhim
nang cao vai tro, kha ning lanh dao ctia Dang va nang
cao tinh guong miu, tién phong cua Dang; nang cao
chat lugng cta t6 chiic dang va dang vién c6 su chuyén
d6i tich cuc v6i bude tién dot pha, c¢6 nang luc lam trung
tam lanh dao trong hé thong chinh tri; bao dam su lanh
dao cua Pang dap tng yéu cAu phat trién dat nude.
Trong diéu kién va moéi truong méi, Dang Nhan dan
cach mang Lao can phai xay dung Pang néi chung, cip
uy cac cip, doi ngii va dang vién noi riéng c6 nang luc
lanh dao, t6 chiic thuc hién nhiém vu chinh tri caa
Pang va ké hoach phéat trién kinh t& - xa héi caa Nha

nudc dé ra trong tting giai doan.

1. S4ch huéng din céng tac kiém tra Pang, Nha nudc cdp
trung uong, 1987, tr. 11.
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CUNG CO BO MAY TINH GON, VUNG MANH
VA PHU HQP VOI THUC TIEN

TS. UNKEO VUTTHILAT"

Nha nudc 12 mot bd phan cdu thanh trong hé thong
chinh tri ctia ché d6 dan chti nhan dan, thuyc hién chiic
nang giii gin va bao vé T qudc, dem lai cudc sdéng 4m no,
hanh phitc cho ngudi dan va tao stic manh cho dat nude.
Chinh vi vay, cai cich bd may nha nuéc theo hudng tinh
gon, trong sach, viing manh va phu hop véi thuc tién 1a
van dé cap thiét, 1a phuong huéng, muc tiéu cua Dang
nhim dap tGng yéu ciu trong qua trinh thuc hién nhiém
vu chinh tri trong su nghiép ddi méi ctia Pang.

I. TAM QUAN TRONG CUA CAI CACH BO MAY
NHA NUOC TINH GON, TRONG SACH, VONG
MANH VA PHU HQP VOI THUC TIEN PAT NUOC

1. Thanh lap bo may Nha nudc Cong hoa Dan
cht nhan dan Lao

Sau khi dit nuéc dugc giai phéng hoan toan, Nha

2. N e A ~ A ~ . N
* Uy vién Hoi dong Khoa hoc x4 héi quoc gia Lao.
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nuéc Cong hoa Dan chua nhin dan Lao duge thanh lap
vao ngay 02/12/1975, Idc dé tuy nén kinh té& - xa hoi
kém phéat trién, nhung Pang Nhan dan cach mang Lao
v6i tinh than kién dinh cht nghia Mac - Lénin da quyét
tam, lanh dao x4y dung dat nudc theo dinh hudéng xa
hoi cha nghia.

B0 may nha nudéec Cong hoa Dan chu nhan dan Lao
dudce thanh lap cung v6i viéc thanh 1ap nuée Cong hoa
Dan chu nhan dan Lao, va b6 may nha nudc tu trung
uong dén dia phuong trong toan qudc.

- O trung uong gdm cé: Hoi dong nhan dan t6i cao
(co quan lap phap); Chu tich nuéce 1a nguyén thu quéc
gia; Hoi déng Bo trudng (chinh pht hoic cd quan hanh
phap); toa an nhan dan va vién kiém sat nhan dan (co
quan tu phap) chua dugc thanh lap dang theo chic
niang, nhiém vu nhu cac cd quan néu trén, budec dau chi
14 mo6t bo phan (cuc) ndm trong cd quan hanh phap cac
cdp (cAp trung uong ¢ vu thAm phan va vién kiém sat
truc thudc Bé Tu phap, 1a bd phan cua Chinh phu).

- O dia phuong gdém c6: Hoi déng nhan dan, 14 co
quan dai dién cho quyén lyc cia Nhan dan 6 dia
phuong, ny ban nhan dan la ¢6 quan hanh chinh dia
phuong. Hoi dong nhan dan va ﬁy ban nhan dan dudc
thanh 1ap theo don vi hanh chinh dia phuong gém: tinh,
huyén va xa. Toa an nhan dan va vién kiém sat nhan
dan 1a co quan truc thudc sé tu phap cap tinh.

- V& phap 1y: ¢6 cd s6 phap 1y lam cén ct cho viéc td
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chtic va hoat dong cta cic c6 quan nha nuée. Nha nude
da ban hanh Luat Héi déng nhan dan téi cao ctia nuée
Cong hoa Dan chu nhan dan Lao (1976); Luat vé Hoi
dong Bo trudng (1978); Luat t6 chiic Hbi ddng nhan dan
t6i cao va Uy ban nhan dan céc c&p (1978); Chi thi s&
53/CP ngay 15/10/1976 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc bat giam, diéu tra va két An nhiing ngusi vi pham
phap luat, nhat 1a nhiing ké phan boi dat nude.

Viéc t6 chiic va hoat dong ctia bé may nha nude & cap
trung uong va dia phuong la phtu hgp v6i nhiém vu chinh
tri cia Pang va dic diém caa dat nude thoi ky méi duge
giai phéng. Nhiém vu cha yéu cua Dang 1a tap hop luc
lugng, xay dung khéi dai doan két toan qudc nham bao
vé thanh qua cach mang da gianh dudc, vita han gén vét
thuong chién tranh va cai thién doi song nhan dan cac
dan toc. No6i cach khac, Trung uong thyc hién hai nhiém
vu chién luge: xay dung va bao vé dat nude.

2. Nguyén tic tap trung ctia bé§ may nha nudc
Cong hoa Dan chti nhan dan Lao

Ban chat quyén luc nha nuéc trong ché do dan chu
nhan dan 14 quyén luc ciia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan. Bit diu ti rat sém trong qué trinh thanh
lap bd may Nha nuée, Dang Nhan dan cach mang Lao
da kién dinh cac nguyén tic sau:

- Nguyén téc bao dam su lanh dao cta Pang déi véi

bo may nha nuéc cac cip. DAy 1a nguyén tic quyét dinh
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su 6n dinh, bén viing cua bé may nha nuéc, bdo dam
hoat dong cua bd6 may nha nudec di ding hudéng, hiéu
qua, bao dam ban chat cia nha nude dan cht nhan dan.

- Nguyén téc bao ddm moi quyén luc déu la cha
Nhan déan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Moi hoat dong
cta bd may nha nudc phai phuc vu Nhan dan, tao cho
nguoi dan c6 cudc sdng 4m no, 14y Nhan dan lam goc, 1a
luc lugng cta quéc gia, phat huy tinh tu cht, dan chu
trong qua trinh quan ly nha nude.

- Nguyén tic bao dam tap trung dan chu la trong
hoat dong ctia b6 may nha nuéc phai bao dam sy doan
két thong nhat vé tu tudng va hanh dong cta ddi ngii
can bd cac cidp khong ngling phat huy tinh sang tao.

- Nguyén tic bao dam tinh phap ly (ton trong va thi
hanh phép 1y) 14 trong hoat dong ctia b6 may nha nudc,
moi t& chiic va can bd, cong chiic phai ton trong phap
luat, thuc hién nghiém phap luat, vin ban dudi luat
trong moi hoan canh.

Céac nguyén tic trén dugc thé hién rd trong qua trinh t6
chiic va hoat dong cia bd may nha nuéc cing nhu trong
qué trinh cai cach b may nha nuéc va sau do6 ciac nguyén
tdc nay da dude quy dinh trong Hién phap diu tién nam
1991 cua Cong hoa Dan chu nhan dan Lao.

o« A N . » ~ »
3. Quan diém cua Pang vé cai cach bo may
nha nuéc Cong hoa Dan chti nhan dan Lao
R 9 N N < N s s A
Quan diém cua Dang vé su hinh thanh va cai cach bo

may nha nuéc dan cht nhan dan duge thé hién ti Pai
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hoi 14n thi II cia Dang (1972). Dang da xac dinh dudng
161, chu trucong va nhiém vu cai cach va tang cuong
quyén luc caa chinh quyén dan cht nhan dan. Sau d6, ké
tir Pai hoi 1an tha IV (1986), Dang da dé ra duong 161 d6i
méi toan dién, c¢6 nguyén téc. Pang da xac dinh quan
diém co ban c6 hé thong toan dién vé viéc hoan thién bd
may nha nudc cac cdp dé bao ddm cho qué trinh cai cach
phu hop véi nhiém vu chinh tri cia Dang va diéu kién
thuc t& ctia d4t nude trong khi tién hanh su nghiép déi
méi. Nhitng quan diém cé ban cua Pang vé hoan thién
bd may nha nuéc duge thé hién nhu sau:

- Bao dam su lanh dao ctia Dang d61 véi hoat dong ctua
bd may nha nude cic cap.

- Thuc hién sy phin cidp, phan cong, giao trach
nhiém gifia cd quan Pang, ¢ quan nha nudc, dong thoi
thuc hién ch& do kiém nhiém (ca vé t6 chtic va nhan su);

- Tuyén dung va sip xép can bo, nhiing ngudi c6 du dao
dtic, trung thanh véi sy nghiép cach mang, ¢6 nang luc git
trach nhiém trong bo may nha nudc;

- X4c dinh ro chiic ning, nhiém vu cua cac ¢d quan,
nganh va cac td chiic cia nha nudc cac cip.

- Thuc hién nghiém nguyén tic tap trung dan chu,
gidi quyét tot moi quan hé trong nodi bd, phan cap, phoi
hop va hoat dong thong sudt, hiéu qua.

- Céc t6 chiic nha nuée phai cé cd cadu hgp 1y, khong
chong chéo, c6 hé théng thii bac khoa hoc, tao thuan lgi

cho bé may hoat déng, thong sudt va nhuan nhuyén.
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- Phai ¢6 cd s6 vat chit va phuong tién cAn thiét dé bao
dam cho viéc cai cach va hoat ddng ciia b may nha nuée.
- Phai bd tri can b, cong chiic c6 du tiéu chudn vao

[N 2 . < A [N R
dam nhiém cac chtic danh va cong viéc cu thé.

II. THUC TRANG CAI CACH BO MAY NHA NUGC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1. Qua trinh cai cach bd may nha nudc

T6 chitc bé6 may nha nuéec Cong hoa Dan cht nhan
dan Lao trong thoi gian qua dudc cai thién phu hdp
v6i nhiém vu chinh tri cia Pang, thé hién rd trong
cac ky dai hoi cua Dang va thuc té hoat dong trong
tung giai doan.

- Giail doan 1975-1986, bd may nha nuéc dude thanh
lap va hoan thién theo dinh huéng tién 1én chti nghia xa
héi nhu Nghi quyét cac Pai hoi 1an tha II, III Dang
Nhan dan cach mang Lao dé ra. Dang da tap trung cai
cach b may nha nude cac cip dé tao stic manh cho viéc
bao vé thanh qua cdch mang va phat trién kinh t& - x&
héi theo co ché tap trung quan liéu, lam cho b may nha
nudc, nhat 14 cidc cd quan hanh phap cac cap trd nén
cong kénh, nhiéu ddu médi, gom c6 4 cdp: trung uong,
tinh, huyén va xa. Cac cap chinh quyén da thanh lap Uy
ban nhan dan gdm: Hoi déng Bo trudng, Uy ban hanh
chinh cip tinh/thtt d6, Uy ban hanh chinh cip huyén va
Uy ban hanh chinh cip xd. Déng thdi & cc cAp hanh
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chinh déu t8 chtic Hoi dong nhan dan (cdp trung uong cé
Ho6i déng nhan dan t6i cao; cAp dia phuong c6 Hoi dong
nhéin dan tinh/tha d6, huyén va xa).

- Giai doan 1986-1991: Tién hanh cai cich by may
hanh chinh cac cap theo Nghi quyét Dai hoi 1an tha IV
cua Pang phu hop véi dudng 161 d6i méi toan dién cé
nguyén tic cua Dang, nhit 1a d6i mdi vé kinh té,
chuyén déi tit ché do tap trung quan liu bao cidp sang
nén kinh t& thi truong; hoan thién bd6 may nha nuéc
theo hudng tinh gon, phu hgp va hiéu qua.

- K& tit nam 1991 dén nay, bé may nha nudc cic cap
da dugc hoan thién theo dung dudng 161 d6i méi toan
dién c6 nguyén tac ma Pang da dé ra qua cac ky dai hoi
V, VI, VII, VIII, IX va X, lam cho bo may nha nuéc “tinh
gon, phu hgp va hiéu qua”, “tiing budc xay dung Nha
nudc phap quyén”; “bd may nha nudc viing manh, c6 du
kha ning thuc hién chiic ndng, nhiém vu ctia minh”; “bo
may nha nudc tinh gon, trong sach va viing manh”.

2. Thanh tuu va van dé dit ra trong hoat dong
cua bd may nha nuéde

2.1. Thanh tuu

Ban Hién phap dau tién cia Cong hoa Dan chu
nhan dan Lao dugc ban hanh vao ndm 1991. Hién phap
da quy dinh rd vé ché& d9 chinh tri, kinh t& - xa hoi va
hé théng bd may nha nuéec Cong hoa Dan cht nhan dan
Lao. Nguyén téc t6 chic va hoat dong cta cé quan
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quyén luc nha nudc bao gbm: Quéc hoi, Chinh phu, Toa
an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan, cd quan hanh
chinh dia phuong. Day 12 van ban phap ly dau tién xac
dinh r6 b6 may hanh chinh cia Cong hoa Dan chu nhan
dan Lao. Péng thoi, dén nay, Nha nuéc da ban hanh
hon 130 van ban luat va hang ngan vin ban duéi luat
lam cong cu quan 1y trong t6 chiic, hoat dong va hoan
thién bd may nha nudc cic cdp cho phu hop véi Hién
phép, phap luat va van ban duéi luat.

Hé thong chinh tri duéi su lanh dao ciia Pang va hoat
dong theo co ché Dang lianh dao, Nha nuéc quan ly,
Nhan dan lam cht, duge bao dam va phat huy trén cd s
Hién phap va phap luat, quyén tu chu, dan cha cua
Nhan dan dude bao dam va phat huy theo phap luat.

D6i méi hoat dong ciia Nha nuée Cong hoa Dan chu
nhan dan Lao theo huéng tiép tuc xay dung va phat
huy ché& d6 dan chti nhan dan, xay dung Nha nudc phap
quyén cta Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Hé théng t6 chiic ciia bé may nha nuée cac cip ting
budc dudge cai thién, phu hgp véi nhiém vu chinh tri cta
Pang va tinh hinh thuc t& cta d4t nuée, viéc sdp xép, bo
tri co cau, nhan su, 1€ 161 lam viéc, co ché phoi hop dude
tién hanh theo huéng tinh gon, trong sach, viing manh,
nhanh chéng, hiéu qua.

- Co quan lap phap c6 su thay d6i vé tén goi tit Hoi
dong nhan dan téi cao thanh Quéc hoi trong nhiém ky
Quoc hoi khoéa IIT (1992), 1a co quan dai dién cho quyén
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va loi ich cia Nhan dan cac bo toc. Tt Quéc hoi khoa 111
(1992) dén Quoc hoi khéa VIT (2015), nuéec Cong hoa
Dan cht nhan dan Lao chi c6 mot cAp Qudc hoi, & dia
phuong chua c6 hdi déng nhan dén, chi c6 dai biéu Qudc
héi hoat dong & cac don vi lanh thd bau ci. Hoi déng
nhan dan cip tinh, huyén va xa dudc thanh lap trudc
day bi gidi tan. Dén Qudc hoi khoéa VIII (2016), Hoi
dong nhan dan cap tinh mot 1an niia lai dude thanh lap
do nhiéu nguyén nhén, trong d6 chu yéu la dé tao su
can doi vé quyén luc gitia trung uong va dia phuong,
giao cho Hoi dong nhan dan - cd quan dai dién cua
Nhan dan, do Nhan dan bau ct truc tiép dude gan giii
v6i Nhan dan, 1lam cho bd may quyén luc nha nudc 6 dia
phuong thich nghi véi qua trinh phat trién kinh t& thi
truong va hoi nhap quéc t&. Hoi dong nhan dan cap tinh
dudge t6 chiic va hoat dong theo Hién phap stia d6i, bd
sung nam 2015.

- Co quan hanh phép c6 su thay d6i vé tén goi tit Hoi
dong Bo trudng thanh Chinh phu (sau khi ban hanh
Hién phap nam 1991), tré thanh co quan hanh phap va
thong nhat toan quéc.

- B0 may tham muu cua c6 quan lap phap va tu
phap da dudc cai thién va 16n manh vé t8 chtic, nhan
su, 1€ 161 1am viéc, ngan sach, két cau ha tang k¥ thuat.
Viéc dao tao, bdi dudng can bo, sap xép, bd tri can bo co
da phadm chat, chuyén mon, kinh nghiém vao cac chic
danh quan trong dudc coi trong nham bao dam tdt viéc
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hoat dong d61 ndi va doi ngoai ctia hai ¢ quan nha nude
néu trén.

- B6 may hanh chinh dia phuong: Hién phap Cong
hoa Dan chu nhan dan Lao (1991) x4c dinh don vi hanh
chinh dia phuong c6 3 cdp: tinh, huyén va ban. Hién
nay, Uy ban hanh chinh nhan dan cip tinh, Uy ban
hanh chinh c4p huyén va ﬁy ban hanh chinh cip xa
duge thay thé bang ché do thu trudng: tinh trudng,
huyén trudng va trudéng ban cho phu hdp véi co ché thi
truong va hoi nhap quéc té, tao su nhanh chéng va kip
thoi cho viée quan 1y nha nude.

Pang x6a bo Hoi dong nhan dan tinh, huyén, xa va
Uy ban hanh chinh c4p tinh, huyén va xa do nhiéu
nguyén nhan, nhung nguyén nhan chua yéu la dé giam
b6t bd may cong kénh, nhiéu khau trung gian, chong
chéo, khién cong viéc trién khai cham chap, hoat déng
khong hiéu qua va tén kém kinh phi.

- Cai thién méi quan hé gifia cac co quan quyén luc
nha nuéc 6 Trung uong va dia phuong theo nguyén tic
quan ly theo nganh doc ¢6 su ph6i hgp véi nganh ngang,
phan cdp quan 1y bing cach dé ra nghi quyét cia Bo
Chinh tri (1993), phap luat, chi thi... dé xac dinh r6
quyén han, trach nhiém, bdo ddm cho quyén luc nha
nudc cac cdp dude phat huy hiéu luc va hiéu qua.

- Co quan tu phap bao gom toda 4n nhan dan va vién
kiém sat nhan dan, c6 hé thong té chiic bé may ti trung

uong dén cap huyén va cac co quan trong luc lugng vii
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trang ciing dudc t6 chiic va hoat déng theo Hién phap
va phép luat. Cai cach t6 chiic va nhan su cac cdp trong
hé théng toa 4n nhan dan va vién kiém sat nhan dan
cidp trung uong, cAp mién, cdp tinh va cdp khu vuc
nham dap @ng yéu cau phuc vu Nhan dan va phu hop
v6i thuc t€ vé dia 1y, don vi lanh thd. Vién kiém sat
nhan dan c6 su thay d6i vé tén goi tit Tiéu ban Vién
kiém sat thanh Vién kiém sat nhan dan t6i cao (2001).
T4t cad su thay d6i trén 1a dé dam bao viéc xét xu,
nhanh chéng, trong sach, céng bang, tao su tin tudng va
su tén trong cua nguci dan.

Qua trinh cai cach va hoan thién bd may nha nuéc
cac cip néu trén 1a nham muc dich tao su 6n dinh, bén
viing vé co cdu, nhan su, 1& 161 1am viéc ddng dén, hop
1y, 1am cho bé may nha nude hoat dong theo nguyén tic
tap trung dan chud, théng nhat duéi su lanh dao cua
Dang, tién hanh quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi hiéu
qua bang phap luat.

2.2. Vidn dé dit ra trong cai cach b6 may nha
nuoc

Di déi v6i thanh tuu dat dugc néu trén, trong cai
cach bd may nha nudc con mot s6 bat cap nhu:

- Co céu t6 chiic b6 may nha nuéc gébm cd quan
quyén luc nha nuéc: 1ap phap, hanh phap va tu phap, co
ban phu hgp véi mot nuée nho, kém phat trién, dan sé

it. Tuy nhién, trong cai cach bo may nha nuéc van chua
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nghién ctiu sdu vé thiét k& co cdu td chiic bd may nha
nuéc sao cho khoa hoc, phu hdp véi yéu cau, nhiém vu
chinh tri cia Pang va thuc tién ciia dat nudc.

Trong nhiém ky Qudc hoi khoéa VIII, t6 chiic bo may
dugc thiét 1ap c6 hé thong (gom 7 iy ban, ban thu ky va
cac c¢d quan tham muu giup viéc). C6 mot s6 uy ban
nhu: ﬂ'y ban phap luat, ny ban véan héa - xa hoi chua c6
su can doi gitta t6 chiic bé may va chitic ning, nhiém vu,
quyén han (t6 chiic nhd, chiic nang 16n, rong), can phai
cai cach trong nhiém ky Quéc hoi t6i, c6 thé thanh lap
thém 1ty ban hodc sap nhap.

O dia phuong, mot cAu hdi dit ra 14 m6 hinh hoi déng
nhin dan tinh (khoéng phai 12 nganh doc cua Quéc hoi),
khong c6 hoi dong cadp huyén va ban da phu hgp chua
trong diéu kién hién nay, trong trudec mat va lau dai.

Ciing nhu thé&, Chinh phu gom 18 bd, 3 co quan
ngang bo, t6 chtic b6 may nhu thé da phu hgp chua, nén
cdi cach, tach, nhap nhu thé nao, nhat 1a cap bd, bo may
tham muu gidp viéc c6 chtic ning gan nhau, gidng
nhau, chéng chéo.

O dia phuong, b6 may hanh chinh nha nudc duge
thanh lap ti trung uong dén c4dp huyén, tuy nhién nhin
chung bé6 may tham muu gitip viéc 6 cAp huyén hoat
dong chua duing chtic ning, quyén va nghia vu. Van dé
dat ra 1a c6 nén thanh lap bo may rap khuén nhu vay 6

cap huyén khéng.
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Ban 14 mot don vi hanh chinh cip dia phuong, tuy
nhién nhan sy thuc hién nhiém vy chinh tri trong hé
thong chinh tri cdp co s6 lai khong phai 1a cong chiic
cua nha nudc, khong c6 luong, chi ¢6 trg cdp it 6i. Don vi
hanh chinh c4p tinh nhiéu noi, nhat 14  nong thon
khong thé hoat déng dude, nén cin cai cach nhu thé nao
cho phu hgp.

- Vé phap ly: ngoai Hién phap, luat, con cé cac nghi
dinh quy dinh ré vé t6 chiic, hoat déng cta cd quan
quyén luc nha nuéc cac cdp, tuy nhién viéc xac dinh vi
tri, chiic nang, phan cdp, phan céng va quyén han, van
ton tai mot s6 bat cap, chua thuc hién day du, xac dinh
chua rd rang, chua phéi hgp nhuin nhuyén va théng
nh4t, con chéng chéo, dun ddy trach nhiém, nhat 1a co
quan hanh chinh cac c&p, chua chuyén d6i theo huéng
gon nhe, phut hgp va hiéu qua.

Viéc ban hanh va stia déi, bé sung luat cé su tién b,
tuy nhién mot s6 vin ban phap luat c6 su voi vang trong
ban hanh, chua xem xét ky gitia viéc xay dung luat vé6i
van ban duéi luat, cho nén mot s6 luat da ban hanh chua
that su bdo dam tinh day dua, chat ché, phu hop véi yéu
cAu phat trién kinh t& - xa hoi, d&n dén tinh trang sém
phai stia déi, bd sung. Viéc quan 1y nha nuée, quan 1y xa
hoéi bang phap luat, giai quyét cac van dé tiéu cuc chua
¢6 hiéu luc, thuc hién chua nghiém va kip thoi.

- Vé phan cdp quan ly gifia trung uong va dia
phuong, nhat 14 vé cung cidp ngan sach, quan ly du an
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dau tu, bo tri, phan chia 1gi ich chua phu hdp, van con
hién tugng tap trung quyén luc & trung uong, lam cho
cé quan hanh chinh dia phuong, nhat 1a c4p huyén -
xay dung thanh don vi viing manh toan dién gap nhiéu
khé kh#n. Viéc quan ly theo nganh doc va su phéi hdp
quan 1y theo nganh ngang 6 dia phuong chua théng
nhit va thong suét.

- Vé can b0, cong chiic 1am viéc trong bd may nha
nudc cac cdp nhiéu vé s6 lugng nhung chit lugng chua
dam bao, phong cach lam viéc cham chap, chua toan
tam toan ¥y v6i cong viéc chung, trong can bd van con cé
tinh trang quan liéu, nhan héi 1§, tham nhiing. Dong
thoi, viéc quan ly, st dung, chinh sach d6i véi can bg,
nhat 14 vé ché do tién luong, tr¢ cap cua Dang va Nha
nudc d61 véi doi ngli can bo con han ché, chua phu hop.

- Su lanh dao ctia Pang d6i véi viéc to chiic bd may
nha nuéc chua siu sat, déi khi budng 1ong hodc xay ra
tinh trang chong chéo vé thuc hién quyén luc nha nuéec
trong qua trinh quan 1y nha nuéc va quan 1y xa hoi.

Nhiing van dé néu trén xuit phat ti nhiéu nguyén
nhan, mot trong nhiing nguyén nhén la do déi ngii can
b6 chua nhan thic ddng va nim viing chiic niang trong
thuc hién quyén lyc nha nudc 6 cac cap, chua tu chu
phéan d4u, trai nghiém, rén luyén ban than va déng thoi
han ché& vé ngan sach, phuong tién, co s6 vat chat trong
qua trinh thuc hién chinh sach.
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2.8. M6t s6 kinh nghiém rit ra qua qua trinh
cai cach b6 may nha nuéc

Qua qua trinh cai cach, hoan thién bé6 may nha nuéc
trong thdi gian qua, ¢6 thé rat ra mot sé kinh nghiém sau:

- Quéan triét, ndm viing dudng 16i, chu truong cta
Dang néi chung, trong d6 phai nhan thtic day da, sau
séc vé quan diém ciia Pang, phuong cham, nguyén tic
va ndi dung trong viéc cai cach bd may nha nuée. Day 1a
vén dé co ban dé viéc tién hanh cai cAch bd may nha nude
cic c4p di ding hudng theo muc tiéu cua Dang dit ra.

- Bio dam su lanh dao cua Dang, ting cuong cong tac
kiém tra, giam sat, huéng din, xuc tién va gitp giai quyét
van dé mét cach sau séc, kip thoi. Pay dudc coi la yéu to
quyét dinh trong cai cach b may nha nuéc cac cap.

- Xay dung va stia d6i bd sung phap luat, cac vin ban
duéi luat lién quan dén viée t6 chiic, hoat dong ctia bé may
nha nuéc trong diéu kién can thiét, bao dam cho bd may
nha nuée duge t6 chiic, hoat déng ding theo chiic ning,
quyén han va nhiém vu mot cach an toan va én dinh.

- Tuyén dung va bé tri can bd, céng chic, lua chon
nhiing ngudi c¢6 du phadm chit dao dtc, trung thanh véi
su nghiép d6i mdéi, c6 dt niang luc bao nhiém cac chic
danh trong bd6 may nha nuéc. Day 1a yéu t6 bao dam
cho qua trinh cai cach bd may nha nudc di dung theo
huéng gon nhe, trong sach, viing manh, hiéu qua va
dap tng yéu cau phat trién dat nude.
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- Cung cip ngin sach, phuong tién, co s vat chat ky
thuat can thiét, chinh sich xtc tién cho céng tac cai
cach bd may nha nudc, nhat 1a cap dia phuong, tao diéu
kién thuan 1gi cho b6 may nha nuéc hoat dong troi chay

va hiéu qua.

TIL. TIEP TUC CAI CACH BO MAY NHA NUGC THEO
HUONG TINH GON, TRONG SACH, VONG MANH,
PHU HOP VOI THUC TIEN PAT NUGC

Nghi quyét Dai hoi Dang da dé ra phuong huéng
chung va yéu cdu phat trién dat nudc, theo dudi muc tiéu
trude mat va lau dai, trong dé, “tao su 6n dinh cho Nha
nuéc dan cht nhan dan quan ly nha nuée bang phap
luat”, “tdng cuong phép ly cia nén hanh chinh va hiéu
qua quan 1y nha nude...”, “trén cd sé kién dinh nguyén téc:
Pang lanh dao va nim quyén luc theo phap luat, Nha
nuéc quan 1y xa héi bang phap luat, Nhan dan tu chu,
cong bang trude phap luat...”. Cai cach bd may nha nudc
theo hudng tinh gon, trong sach, viing manh va phu hgp
v6i thuc tién 1a dé dap tng cho phuong huéng chung va
yéu ciu tao su 6n dinh cho nha nuée dan cht nhan dan.
Cai cach bd may nha nuéc tit trung uong dén dia phuong
can tap trung mot s6 van dé sau:

1. Tiép tuc hoan thién co cadu bd may quyén luc nha
nudc: 1ap phap, hanh phap, tu phap va b0 may hanh chinh
dia phuong cho phut hop v6i Hién phap (stia ddi, b6 sung
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2015), trén nén tang kién tri phuong cham, nguyén tic va
ndi dung cai cach bd may nha nuée do Dang xac dinh.

2. V& t6 chiic, cac ¢ quan nha nude can thiét lap co
cau phu hdp véi chiic nang, nhiém vu, khong phinh to,
khéong cong kénh, chong chéo, bd may phai gon nhe, hdp
1y va hiéu qua. Tranh tinh trang phinh to, bién ché nhiéu,
hiéu qua thap nhu thdi gian qua. Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan tinh nén hoan chinh, cai cach bd may toan dién
va nang cao trinh d6, stia d61, bd sung cac van ban phap 1y
cho phu hgp, cai cach co ché phéi hop nodi bo va phéi hop
bén ngoai cho thong suét, dé c6 thé thuc hién hiéu qua
chiic ning va nhiém vu cua cic cé quan theo phap dinh
quy dinh. Chinh phu va c6 quan hanh chinh dia phuong
nén cai cach bd may quan 1y nha nuéc cac cap theo hudng
tinh gon, trong sach, viing manh; cai cach thé ché hanh
chinh nha nuéc cho phu hgp, dao tao bdi dudng va bo tri
sdp xép d6i ngli can bd cho tucng xting véi chic danh va
trach nhiém cua ting bd phan. Toa 4n nhan dan va vién
kiém sat nhan dan cic cdp nén tiép tuc cai cach t6 chiic bd
may toan dién, tao dugc stic manh, quan tAm dén su phat
trién d6i ngit can bod ca hai co quan vé sé lugng va chat
lugng, tang cudng gido duc phdm chéit chinh tri, phdm
chat dao diic, 161 séng, chuyén moén, 1y luan chinh tri -
hanh chinh, ¢6 kha ning xét xti cac vu an nhanh chéng,
trong sach, dung dén va cong bing trong xa hoi.

3. Vé thé ché, tiép tuc x4y dung, stia d6i bd sung van

ban phap luat va van ban dudi luat lién quan dén té chtic
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va hoat dong ciia bd may nha nudc, xac dinh cu thé, 1o
rang chtc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém va co
ché phdi hop trén nguyén tic tap trung dan chd, c6 su
lanh dao ctia Pang. Cai cach phan cap rd rang hon vé bo
may va nhan sy 6 trung uong ciing nhu dia phuong; trung
uong c6 thé chiu trach nhiém vé viéc xac dinh cac tiéu chi,
chinh sach, thé ché chung va kiém tra giam sat trong viéc
t6 chiic thuc hién, con dia phuong tu chu trong viéc cai
cach bd may va sip xép cong chiic dya trén tiéu chi, thé
ché& ma trung uong dé ra. Cac bd, co quan ngang bd, khi
tién hanh phéan céng, chuyén giao can bd va ngan sach
cho dia phuong phai 1am cho t6 chtic bo may, bién ché va
ngan sich gidm xudng; cac bd va cic nganh trung uong
phai nang cao ning luc can bd ¢ dia phuong dé c6 du kha
ning thuc hién hiéu qua nhiém vu va trach nhiém dudgc
giao theo su phan c4p quan ly.

4. Vé nhan su, tiép tuc xac dinh tiéu chuédn can bo, s6
lugng va chiic danh cu thé, phu hgp véi cong viéc trong
thuc té€, lam cho bd may nha nuéc va cong chiic ¢ su can
dsi véi cong viéc, khong dé xay ra tinh trang can bo viia
thiéu via thita (can bo nhiéu hon coéng viéc), phai dit
khoat trong viéc loai trit can bd khong da tiéu chuén,
khéng c6 tinh than trach nhiém, khéng tan tuy véi cong
viéc, hoat dong vi lgi ich ca nhan (héi 16, quan liéu, tham
nhiing...), vi pham phép luat ra khéi t6 chic va thuc hién

nghiém theo phap luat. Trong cong tac dao tao can bo
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phai tap trung dao tao can bd, céng chiic c6 phdm chat
chinh tri, dao dtic caAch mang, c6 ning luc, 161 séng trung
thuc, tan tuy v6i nghé, c6 tinh than trach nhiém phuc vu
nhan dan; xay dung can bd k& can trong cac chtc danh,
bao dam vé giéi tinh, dan toc, co ciu, can bo du 3 loai va
tré hoéa. Tién hanh quy hoach can bo lanh dao quan ly,
bao dam tiéu chuén chtic danh; dao tao can bd chuyén
moén, can bd ky thuat, tap trung rén luyén, tap huén,
nghién ctiu chuyén sau dé tré thanh chuyén gia c¢6 kinh
nghiém. Tiép tuc thuc hién chinh siach can bo cho phu
hop. Céc cap uy dang phai tién hanh kiém tra, thu thap
thong tin, danh sach can bo ldo thanh cach mang, nguci
c6 cong ddi véi T8 quoc; tiép tuc thuc hién chinh sach phéat
huy hiéu qua ctia can bd vé huu; cai cach co ché chinh
sach d61 véi can bd lanh dao quan ly cho phu hgp. Cai
cach tién luong can bod theo chiic danh dam nhiém cong
viéc cu thé; ting bude dua cac khoan trg cap khac vao hé
thong luong.

Tém lai, thuc t& cho thay, viéc tién hanh cai céch,
hoan thién b6 may nha nudc gon nhe, trong sach, viing
manh va phut hop véi thuc tién dat nude 12 van dé cap
bach. Néu thuc hién t6t céng viéc nay sé gép phan trién
khai cac nghi quyét ciia Dang dat hiéu qua. Ngugc lai,
néu coi nhe hoic budng 16ng sé& khién bo may nha nudc

hoat dong yéu kém, gay hai cho dat nuéc.
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XAY DUNG TO CHUC BO MAY HE THONG
CHINH TRI VA POI NGU CAN BO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM
TRONG TINH HINH MOI

TS. HA BAN*

T6 chiic bd may va can bo 1a hai ndi dung then chét,
dic biét quan trong trong cong tac xay dung Dang, quyét
dinh sy thanh bai ctia su nghiép cach mang, gin lién véi
van ménh ctia Pang, cta d4t nudc va ché d6. Xay dung t6
chiic b6 may hé thong chinh tri va xiy dung doi ngii can
bo 14 hai noi dung c6 méi quan hé bién chiing véi nhau;
trong d6, x4y dung t6 chiic bé may ctia hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua la nhiém vu quan
trong hang dau; xay dung doi ngii can bo 1a nhiém vu
can cd, then chét. Pai hoi Pai biéu toan quéc 1an tha XII
cua Dang Cong san Viét Nam da dic két ndm bai hoc
kinh nghiém quy bau, trong dé bai hoc dau tién la:

* Uy vién Trung uong Dang, Phé Trudng Ban T8 chic
Trung uong.
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“Trude nhiing khé khan, thach thic trén con dudng déi
méi, phai hét stc chd trong cong tac xiay dung Dang
trong sach, viing manh, nang cao nang luc lanh dao va
stic chién dau ctia Dang, xay dung hé thong chinh tri
viing manh”'. Nghi quyét Dai hoi da xac dinh sau nhiém
vu trong tAm cua nhiém ky, trong d6 hai nhiém vu trong
tam dau tién 1a vé xay dung ddi ngii can bo va xay dung
hé théng chinh tri. LAn diu tién trong mét nhiém ky,
Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong san Viét Nam
ban hanh déng bd ba nghi quyét, déng thoi chi dao quyét
liét viéc trién khai thuc hién: Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
ngay 25/10/2017 “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sip
xép t6 chitic bd may ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua”; Nghi quyét s6 19-NQ/TW, ngay
25/10/2017 “Vé tiép tuc ddi méi hé thong t6 chic va quan
ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong 1ap”; Nghi quyét s6 26-NQ/TW,
ngay 19/5/2018 “Vé tap trung xay dung doi ngii can bd
cac cap, nhat 1a cdp chién luge da phdm chat, niang luc

va uy tin, ngang tAm nhiém vu’”.

1. Xay dung t6 chiic bo may hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua

Xay dung t6 chiic b may hé théng chinh tri 1a van dé

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quoéc Ian thi XII, Sdd, tr.63.
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rat 16n, rat quan trong nhung cting rat kho, rat phtc tap
va nhay cam, lién quan mat thiét dén nhiing van dé ly
luan co ban vé phuong thiic lanh dao ctia Dang, vai trod
quan 1y cia Nha nuéc va quyén lam cht ciia Nhan dan;
vé d61 mé6i hé thong chinh tri ddng bd véi d6i méi kinh té&;
vé quan hé gifia nha nuédc, thi truong va xa hoi; lién
quan dén quyén lgi, tAm tu, tinh cAm cta can bo, cong
chtic, vién chtic va ngudi lao déng. Trong may nhiém ky
dai hoi Pang gan day, Pang Cong san Viét Nam da cé
nhiéu chu truong nhim ddi méi, sdp xép t6 chiic bé may
hé thong chinh tri gén véi tinh gian bién ché, cai cach
tién luong va tap trung lanh dao, chi dao thuc hién, nhu:
Nghi quyét Hai nghi 1an thi bay Ban Chap hanh Trung
uong khoa VIII “Mot s6 van dé vé t6 chiic, bd may caa hé
thong chinh tri va tién luong, trg cap xa hoi thudc ngan
sach nha nuéc’; Nghi quyét Hoi nghi lan thd nam Ban
Chap hanh Trung uong khéa IX vé “D6i méi va nang cao
chat lugng hé théng chinh tri co s6 x&, phuong, thi tran”;
Nghi quyét Héi nghi 1an thi tu Ban Chap hanh Trung
uong khoéa X vé “Déi méi, kién toan t6 chiic bd may céc co
quan dang, dinh huéng ddi mdi, kién toan t6 chic bod
may cac ¢ quan Nha nude, Mit tran TS qudc va céc
doan thé chinh tri - xa hoi”; Két luan s6 64-KL/TW cua
Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa XI “Mot s6 van
dé vé tiép tuc ddi mdi, hoan thién hé théng chinh tri tu
trung uong dén co s6” ngay 28/5/2013; Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé “Tinh gian

133



bién ché va cd cau lai do6i ngli can bd, cong chiic, vién
chtc”. Nho thuc hién cac chu truong, nghi quyét quan
trong nay, td chiic bo may Pang, Nha nuée, Mt tran T6
quéc va cac doan thé chinh tri - xa héi ting bude duge
sdp xép, kién toan. Chic niang, nhiém vu, méi quan hé
cong tac cua ting td chiic trong hé théng chinh tri duge
phan dinh, diéu chinh hgp Iy hon nham thich tng véi
tinh hinh méi; bao dam vai tro 1anh dao cua Dang, su
quan 1y cia Nha nuéc, quyén lam chu cia Nhan dan.
Cong tac x4y dung td chiic bd may hé théng chinh tri da
dat dugc nhiing két qua quan trong, gép phan vao
thanh tuu to 16n, c6 ¥ nghia lich st cta su nghiép déi
méi 6 Viét Nam.

Tuy nhién, t6 chtic bé6 may hé thong chinh tri cac cip
6 Viét Nam van con mot s6 khé khan, han ché, con cong
kénh, nhiéu tang néc, hoat déng kém hiéu luc, hiéu
qua; chiic ning, nhiém vu ctia mét s6 td chitc con chong
chéo; cd ciu bén trong chua hgp 1y; t6 chiic bé may cua
Pang, Nha nudc, Mit tran T6 quoc Viét Nam, cac doan
thé, cac don vi su nghiép céng lap cham déi mdi; t6 chiic
va bién ché ngay cang tiang nhanh; s6 luong cdp phd
chua hop ly. Co cdu, chat lugng doi ngi cin bd con
nhiéu bat cap; s6 lao dong phuc vu gian tiép dong, trong
khi lai thiéu nhiéu can bo gidi, tinh thong truc tiép lam
chuyén mén nghiép vu. S6 ngusi hudng luong, phu cap
ti ngan siach nha nuéc qua 16n, nhat 1a J cac don vi su
nghiép céng lap va ngudi hoat dong khong chuyén trach
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d co sO tdng manh. Thuc t& d6 da gay ra tinh trang qua
tai cho ngan sach nha nuéc va dinh huéng cai cach ché
do tién luong; chi thuong xuyén ngay cang ting va
chiém ty trong cao trong téng chi ngan sach nha nuéc.
Céch mang 1a su nghiép vé vang, d6i méi 1a qua trinh
lién tuc, khong c6 diém ding. Su nghiép ddi méi cang di
vao chiéu sau, chung ta cang d6i mit véi nhiéu mau
thuan, khé khin, thach thiic, doi héi cang phai tu tin va
c6 diing khi. Hién nay, st ménh vé vang ctia Dang Cong
san Viét Nam 1a lanh dao su nghiép déi mdi, xay dung
nén dan cht xa hoi chi nghia, xay dung Nha nuéc phap
quyén xa héi cht nghia, phat trién nén kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, giai quyét hai hoa
mol quan hé gitia nha nudc - thi truong - xa hoi, chu
dong hoi nhap qudc té sau rong, thich tng véi cude cach
mang khoa hoc - céng nghé, giii viing n dinh chinh tri,
bao vé viing chéc doc 1ap, chlit quyén, toan ven lanh thé.
Dé hoan thanh st ménh lich st d6, doi hdi phai tiép tuc
tao su chuyén bién manh mé vé t§ chic bd may, hoan
thién thé ché lanh dao, ¢ ché quan 1y, nang cao chit
lugng ddi ngii can bo, xay dung nén hanh chinh chuyén
nghiép, hiéu qua. Trong su phong phu phiic tap cua su
vat, phai ndm chéc phuong huéng trén cé sé tén trong
quy luat phat trién ndi tai, dong thoi phai xac dinh ré
trong tdm, trong diém, dé ra 16 trinh, muc tiéu cho mdi
giai doan nhim lya chon gidi phap, cach lam phu hgp.
Tu thuc tién xay dung t6 chiic b may hé thong chinh tri

135



nhiing ndm vua qua va kinh nghiém rat ra trong qua
trinh thuc hién cac nghi quyét caa Trung uong tu dau
nhiém ky Dai hoi Dang 1an tha XII dén nay, Viét Nam
da va dang tap trung vao mot sé dinh hudng 16n, c6 thé
khai quat thanh mot s6 kinh nghiém sau day:

Thit nhat, phai thuc hién nghiém, nhat quan nguyén
tdc Pang théng nhat lanh dao xdy dung va quan Iy té
chiic bé6 may, bién ché cia hé théng chinh tri; phat huy
day dui, ding ddn vai tro lanh dao cia Pang, su quan ly
cua Nha nuéc va quyén lam chu cua Nhan dan.

Trong lanh dao, chi dao, t6 chiic thuc hién viéc xay
dung t6 chtic b6 may hé théng chinh tri, phai bdo dam
nguyén tic d6i méi, téng thé, hé théng, dong bo, lién
thong; két hop hai hoa gifta ké thita, 6n dinh véi déi méi,
phat trién; d6i mdéi tich cuc, manh mé, nhung khéng
duge phép non néng tit cuc nay nhay sang cuc kia; gin
d6i méi bo may t6 chiic véi d6i méi phuong thic 1lanh
dao, véi tinh gian bién ché va cai cach tién luong; xu ly
hai hoa méi quan hé gitia Nha nuéc, thi truong va xa hoi.

Thit hai, dé xay dung té chiic b6 may hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, phai xac dinh
ré muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé cho tiung giai
doan; dong thoi, phai c6 quyét tdAm cao, phan dinh ro
val tro, trach nhiém cua céc cap, cdc nganh.

Thuc té nhiing ndm via qua cho thay, sau khi Ban
Chap hanh Trung uong c6 Nghi quyét s6 18-NQ/TW, véi
quyét tAm chinh tri cao va su vao cudc cua ca hé thong
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chinh tri, cong tac xdy dung té chitic bd may & cac cap, cac
nganh dugc trién khai rat hiéu qua. Quéc hoi da ban
hanh Nghi quyét s6 56/2017/QH14, ngay 24/11/2017 “Vé
viéc tiép tuc cai cach td chiic bd may hanh chinh nha
nuéc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” va Nghi
quyét s6 580/2018/UBTVQH14, ngay 04/10/2018 “Vé viéc
thi diém hop nhit Vin phong Poan dai biéu Quéc hoi,
Vin phong Hoéi dong nhan dan, Van phong ny ban nhan
dan cap tinh”. Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6
10/NQ-CP, ngay 03/02/2018 “Vé chuong trinh hanh dong
cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW”,
dong thdi quyét liét chi dao viée thuc hién. Téng hgp sd
liéu budc dau trong hon ntia nhiém ky thuc hién Nghi
quyét Dai hoi Dang 1an tht XII, toan hé théng chinh tri
da giam 3 ban chi dao, 9 téng cuc va tuong duong, 201
cuc, vu va tuong duong, 65 ban, s6, nganh cap tinh, 6.954
phong va tucng duong; giam hon 50 lanh dao cip téng
cuc, trén 300 1anh dao cip cuc, vu; 172 lanh dao ban, s,
nganh cip tinh va tuong duong, 9.332 lanh dao phong'.

Thit ba, xdy dung t6 chiic b6 may cia Dang trong
sach, viing manh gén véi doi méi phuong thic lanh dao
va nang cao ning luc cAm quyén.

Chu trong hoan thién hé théng quy dinh vé chiic

1. Ban T8 chtic Trung uong: Bédo cdo téng két 20 thuc hién
Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do lén chu
nghia x4 hoi, Ha Noi, 2019.
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ning, nhiém vu, méi quan hé cong tac va quy ché lam
viéc clia clp Uy cic cdp. Quy dinh ro vé tiéu chuén, co
cdu, s6 lugng, diéu kién, quy trinh hop ly dé lua chon
cdp uy vién, uy vién ban thuong vu cap uy céac cap.
Huéng manh vé co s6, chi trong viéc hoan thién chitic
ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém, méi quan hé
cong tac cua cac loai hinh t8 chiic co sé dang. Tiép tuc
d6i méi, hoan thién mo hinh t6 chic dang trong cac
doanh nghiép nha nuéc, don vi su nghiép cong lap dé
tidng cuong su lanh dao toan dién cua Dang va quan ly
chat ché d6i ngi dang vién. Chd § ddy manh xdy dung
t6 chiic ddng va phat trién dang vién trong cac doanh
nghiép, don vi sy nghiép ngoai nha nuéc. Thuc hién
thong nh4it van phong cdp uy phuc vu chung cac co
quan tham muu, gitip viéc cip uy cap tinh; trudng ban
tuyén giao déng thoi la giam doc trung tam bdi dudng
chinh tri c4p huyén. Hop nhit mot s6 cd quan tham
muu cua Pang, nhu hdp nhat vin phong c4p uy vé6i vian
phong hoi dong nhan dan, iy ban nhan dan cap huyén
6 nhiing ndi c¢6 du diéu kién. Tiép tuc doi méi t6 chitc va
hoat déng cac co quan tham muu ctua cidp Uy cac cip;
hoan thién cac quy dinh vé chiic ning, nhiém vu, quyén
han, t6 chiic bo may, méi quan hé cong tac clia cac co
quan chuyén trach tham muu, gitp viéc cua cip uy ti
trung uong dén dia phuong.

Thit tu, kién toan té chiic bo may cia Quéc hoéi, bao

dam tinh chuyén nghiép, hiéu luc, hiéu qua trong hoat
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déng lap phap, giam sat va quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc.

Tang ty 1é dai biéu Quoc hoi chuyén trach theo muc
tiéu da dé ra; nghién ctu viéc giam hop ly s6 luong dai
biéu Quoc hoi kiém nhiém céng tac & cac ¢ quan hanh
phap. Quy dinh s6 luong véi ty 1é hop ly gitia l1anh dao,
uy vién thudng truc, iy vién chuyén trach cua Hoéi dong
Dan toc va cac iy ban cua Quéc hoi theo hudéng giam sd
luong. Sép xép, cd cdu lai t6 chiic bén trong ciia Van
phong Quéc hoi. Phat huy vai tro quan trong cua Hoi
dong Dan toc, cac iy ban cua Quoc hoi trong viéc xem
xét @& Quoc hoi thong qua cac du an luat va quyét dinh
cic van dé quan trong cua dat nudc.

Thi ndm, xay dung Chinh pht kién tao, liém chinh,
hanh dong va phuc vu.

Xay dung t6 chtic bd6 may chinh pht nham dap tng
yéu cau xay dung nén hanh chinh dan chu, hién dai. T6
chtic bd may chinh phu tap trung vao quan ly vi mo,
xay dung chién ludc, quy hoach, k& hoach, luat phap, co
ché, chinh sich; ning cao ning luc chi dao, diéu hanh
va hiéu qua t6 chiic thuc hién. DAy manh ra soat, sip
xép, tinh gon ddu méi bén trong d6i véi cac bd, nganh,
cd quan thudéc Chinh pht; gidm co ban s lugng tong
cuc, cuc, vu, phong; khong thanh lap t6 chtic méi, khong
thanh 1ap phong trong vu, gidm t6i da cac ban quan ly
du 4n. Hoan thién chtc ning, nhiém vy, méi quan hé

cong tac gitia cac bd, nganh va cac t6 chic truc thudce
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cac bd, nganh; kién quyét khic phuc su trung lap,
chéng chéo chtic nang, nhiém vu. Tudn tha nguyén tic
mot t6 chiic c6 thé dam nhiém nhiéu viéc, nhung mot
viéc chi do mét t6 chtic chu tri va chiu trach nhiém
chinh. Hop nhat, t6 chic lai cac don vi su nghiép cong
lap dé thu gon dau méi, giam bién ché; ddy manh khoan
kinh phi theo nhiém vu dudge giao va san phdm dau ra.
Chuyén mot s6 nhiém vu va dich vu hanh chinh cong
ma Nha nuéc khong nhat thiét phai thuc hién cho
doanh nghiép, cac t6 chiic xa hdi ddm nhiém. P4y manh
phan cdp, phan quyén gitta Chinh pht véi cac bg,
nganh; gitia Chinh pht, cac bd, nganh véi chinh quyén
dia phuong; phat huy tinh cha dong, sang tao, dé cao
tinh than trach nhiém cuaa ting cap, ting nganh, ting
dia phuong.

Thit s4au, xdy dung chinh quyén dia phuong viing manh.

Tiép tuc d6i m6i mod hinh chinh quyén dia phuong
theo ding yéu cau cua Hién phap va phap luat. Ra soat
lai bé may cac s6, ban, nganh & dia phuong dé kién toan
cac ¢6 quan chuyén mon thudc uy ban nhan dan cip
tinh, c4p huyén theo huéng thu gon dau méi, gidm bét
khau trung gian, thuc hién quan ly da nganh, da linh
vuc. Hoan thién thé ché chinh quyén dia phuong theo
huéng phan dinh r6 hon t6 chtic b6 may chinh quyén do
thi, nong thon, hai ddo; giam s6 ludng cap pho, nang cao
chdt lugng dai biéu Hoéi déng nhan dan. Quy dinh
khung s6 luong cac co quan truc thudc chinh quyén cap
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tinh, cap huyén va khung s6 ludng cdp phé cta cac co
quan nay, lam cin cti dé cac cdp uy dia phuong lanh
dao viéc sip xép, bo tri cho phit hop. Ra soat, sap xép to
chitic bén trong cua cac s6, nganh theo huéng kién quyét
cat giam s6 lugng dau moi truc thudc. T8 chitc thuc hién
c6 hiéu qua mo6 hinh trung tdm phuc vu hanh chinh
cong, cd ché mot ctia, mot ctia lién thong d cac cap. Quy
dinh khung s6 lugng can bd, cong chtc c4p xa cho phu
hop theo huéng xac dinh rd vi tri viéc 1am, tiéu chuin
chtic danh, dic thu cta dia phuong va bao dam giam
bién ché. Sip xép, kién toan, t6 chic lai don vi hanh
chinh c4p huyén, cip x& chua du tiéu chuédn theo quy
dinh cta phap luat; khuyén khich viéc sap nhap, ting
quy md cic don vi hanh chinh cic cap & nhiing noi ¢6 dua
diéu kién dé nang cao ning luc quan ly, diéu hanh va
tang cudng cac ngudn luc cua dia phuong.

Thit bay, hoan thién t6 chiic b6 may cua Mat tran T6
quéc va cdc doan thé chinh tri - x4 hoi gdn vdéi dé1 mdi
néi dung, phuong thiic hoat déng.

D4y manh viéc kién toan, sip xép t6 chic bd may,
tinh gon ddu mdi bén trong gin véi hoan thién chiic
nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, méi quan hé
cong téc cha ting td chic; kién quyét cit giam sé lugng
ban, phong c6 chtic nang, nhiém vu trung lap, chong
chéo, hoat déng kém hiéu qua; sip x&p, t6 chic lai hoic
giai thé cac don vi su nghiép hoat dong khong hiéu qua.

0 N . .0 oA A/ A/ . A ~
bay manh viéc tinh gian bién ché, co cau lai d6i nga
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can bo chuyén trach cac cdp. P6i méi co ché phan bd
ngan sich nha nudc va quan ly tai chinh; nghiém tic
thuc hién viéc khoan kinh phi dé phat huy tinh tich cuc,
chu dong va tu chu; tang cudng st dung doi ngii cong
tac vién, tinh nguyén vién nham néang cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong ciia Mit tran T8 qudc va cac doan
thé chinh tri - xa hoi. Quy dinh chéit ché viéc thanh lap
t6 chtic va hoat dong cta cac hoi quan ching. Thuc hién
nghiém tdc va nhat quan nguyén tic tu nguyén, tu
quan, tu bao dam kinh phi hoat dong va tuan tha phap
luat; Nha nuéc chi c&p kinh phi dé thuc hién nhiing
nhiém vu do Dang va Nha nuéc giao. Tiép tuc hoan
thién va nhan réng mo hinh tu quan 6 cong dong dan cu
thon, t6 dan phd duéi su chu tri cia Mat tran T6 quéc,
bao dam su lanh dao cta cdp uy dang, su quan ly cua
chinh quyén. Sip xép kién toan té chiic b may caa Mat
tran T6 quoc va cac doan thé chinh tri - x& héi phai gén
v6i d61 méi can ban vé ndi dung, phuong thic hoat dong
theo huéng tap trung cho co s6, gin bo véi doan vién, hoi
vién, tiing budc khic phuc “hanh chinh héa” trong hoat
dong va tinh trang “cong chiic h6éa” do1 ngii can bo.

Thit tam, tiép tuc diy manh thuc hién moét sé thi
diém trong xdy dung t6 chiic b6 may hé théng chinh tri.

DPiém mdéi dang chd ¥ trong nhiing nam via qua la
dé6i véi nhiing viéc da rd, cAn thuc hién thi thuc hién
ngay; nhiing viéc méi, chua duge quy dinh, hoédc nhiing
viéc da ¢6 quy dinh nhung khéng con phu hgp thi Trung
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uong da manh dan chi dao thuc hién thi diém, vita lam
vita rut kinh nghiém, tiing budc hoan thién, mé rong
dan, khéong cau toan, nhung ciing khéng chi quan, néng
voi. Theo d6, cAn ti€p tuc ddy manh thuc hién thi diém
mot s6 moé hinh méi nhu: (1) Vin phong cip uy phuc vu
chung cac ¢ quan tham muu, gitp viéc cap Uy cap tinh;
(2) Trudng ban tuyén gido dong thoi 1a giam déc trung
tam boi dudng chinh tri cadp huyén; (3) Hop nhat van
phong cap uy véi van phong hoi déng nhan dan, uy ban
nhan dan cdp huyén & nhiing noi c6 da diéu kién; (4)
Thuyc hién kiém nhiém chiic danh ngusi diing dau hodc
hop nhat mot s6 co quan ctia Pang va chinh quyén, co
quan cua Pang va Mait tran T8 quéc c6 chiic ning,
nhiém vu tuong dong ¢ cap tinh, cAp huyén nhiing noi
c6 du diéu kién; (5) Bi thu cdp ty dong thoi 1a chu tich
héi dong nhan dan cac cap; (6) Bi thu cap uy dong thoi
14 chu tich iy ban nhan dan c4p huyén, cdp xa ¢ nhiing
noi c¢6 du diéu kién; (7) Téng két mé hinh co quan
chuyén trach tham muu, gidp viéc chung khoi Mt tran
T6 quéc va cac doan thé chinh tri - xa hoi cdp huyén;
md réng thi diém & cap tinh va thuc hién & cdp huyén
nhiing noi c6 du diéu kién,...

Tht chin, dé bao dam hiéu qua déi mdi, sdp xép t6
chiic b6 m&y, phai thuc su phat huy siic manh téng hop
cua toan hé théng chinh tri va Nhan dan.

Can tiép tuc phat huy vai trd chu dong, tich cuc vao

cudc cua cac cap, cic nganh, cé quan, don vi. Tung cip,
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ting nganh, tling c quan don vi trén co sd ra soat lai
chtic ndng, nhiém vy, phai tién hanh xay dung dé an
d6i mdéi, sip xEp t6 chiic b6 may trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét. DAy manh céng tac tuyén truyén, giao
duc chinh tri tu tudng, nang cao théng nhat vé nhan
thiic va hanh dong trong Dang va toan hé théng chinh
tri, tao su dong thuan trong Nhan dan. B6 tri di ngudn
luc can thiét va cé co ché, chinh sach phu hop d6i véi
nhiing can bo, cong chic, vién chtc chiu tac dong truc
ti€p clia qua trinh sép xép, co cdu lai td chiic bd may.
D6i méi t6 chtic bd may hé théng chinh tri khong phai
xuét phat ti 1gi ich riéng cua ting td chiic, ma xudt
phat tu 1oi ich chung cua cua d4t nuée. Long dan 1a tai
san quy gia cta Pang, do d6 qua trinh d6i mdi, sip xép
t6 chtic bé mAy & tiing cip, tiing nganh phai thuc su dua
vao Nhan dan, dap tng nguyén vong cua Nhin dan.
Théng qua d6i mdéi, sdp xép t6 chiic b may, tiép tuc
hinh thanh céc c¢d ché, chinh sach, bién phap dé mbi t6
chtic trong bé6 may phuc vu Nhan dan tét hon, chiu su
giam sat va chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé hiéu

qua hoat déng cta t6 chtic minh.
2. Xay dung d6i ngii can b6 cac cdp du pham
chat, niang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu

Trong thdi ky d6i méi, Pang Cong san Viét Nam da
¢6 nhiéu cht truong, nghi quyét nham d6i méi cong tac

can b, xay dung doi ngii can bo dt phdm chit, ning luc,
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uy tin, dap Gng yéu cdu ngay cang cao cua su nghiép
cach mang. Cong tac can bd da bam sat cic quan diém,
nguyén tic cia DPang, ngay cang di vao nén nép. Ban
Ch&p hanh Trung ucng, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da ban
hanh nhiéu nghi quyét, két luan, quy dinh, quy ché, dudge
Quoéc hdi, Chinh phu thé ché héa, cu thé héa thanh luat,
nghi dinh; stta d8i, b6 sung nhiéu quy dinh, quy ché dé
thuc hién. Cac quy trinh trong cong tac can bo da co
nhiéu d6i méi, ngay cang chéit ché, déng bd, cong khai,
minh bach va dan chu hon.

Nho thuc hién déng bo, quyét liét cac chi dao cua
Trung ucng, doi ngli can bd cac cdp da c6 bude trudng
thanh, phat trién vé nhiéu mit, chit luong ngay cang
duge nang 1én; co cdu d6 tudi, gi6i tinh, dan toc, nganh
nghé, linh vuc céng tic c6 su can d61, hgp 1y hon. S6 can
b cb trinh dd dai hoc, sau dai hoc tang nhanh. Trinh
dd, nang luc va kinh nghiém thuyc tién ctia d6i ngii can
bd c6 nhiéu tién bo. S6 lugng can bd duge quy hoach kha
ddi dao, co ban, bao dam su chuyén tiép viing vang giiia
cac thé hé. Tinh dén thang 3/2017, téng s6 can b, cong
chtic, vién chiic ctia toan hé théng la: 2.726.917 ngudi
(trong d6: can bd, cong chiic 611.069 ngudi; vién chic
1.983.981 ngudi; nhan vién hgp dong 131.867 ngudi).
Riéng trong 5 nam tu 2009 dén 2014, sd ngudi cb trinh
do dai hoc va trén dai hoc ting gan 2 lan, ti 4,4% lén
7,3%. Qua mdi ky dai héi, cdp ty cac cdp ddi méi
khoang 40%; riéng Ban Ch&p hanh Trung uong ddi méi
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cao hon (khéa IX 42%, khéa X 54,7%, khoéa XI 47%,
khoa XII 1a 48%)'. Nhin chung, doi ngii can bo c6 lap
truong tu tudng viing vang, ¢6 ban linh chinh tri, c6 dao
diic, 161 song gian di, guong miu, c¢6 § thic td chic ky
luat, luon tu dudng, rén luyén, phian dau hoan thanh
nhiém vu dudgc giao. Nhiéu can bd ning ddng, sang tao,
thich ing v6i xu thé& hoi nhap, c6 kha ning lam viéc
trong moi trudng quéc t&. Su trudng thanh, phat trién
ctia doi ngii can bo 1a nhan t& then chot, gép phan lam
nén nhiing thanh tuu to 16n, c6 y nghia lich st cua su
nghiép déi méi.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua quan trong
dat dugc, cong tac can bd va xay dung d61 ngii can bo
nhiing nidm qua con d61 mit v6i khong it khé khin,
thach thtc. Cong tac can bd d6i méi con cham so véi doi
méi kinh t&, d6i ngii can bo trong hé théng chinh tri
dong nhung chua manh; tinh trang vita thia, viia thiéu
can bod xay ra ¢ nhiéu noi. Co cdu giiia cac nganh nghé,
linh vuc chua that hop ly; thiéu lién thong gitia cic cap,
cac nganh; ty 1& can bo tré, can bo nit, can bd ngudsi dan
toc thiéu s6 chua dat yéu cu dé ra. P tudi binh quan

cia can bo 1lanh dao chu chét 6 mot s6 ban, bd, nganh,

1. Ban T8 chtic Trung uong: Béo cdo téng két 20 nam thuc
hién Nghi quyét Trung uong 3 khéa VIII vé Chién Iugc cidn b
thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc, Ha
Néi, 2018.

146



dia phuong con cao. Trong co cdu doi ngii can bo, van
thiéu nhiing can bo lanh dao, quan ly gidi, nha khoa hoc
va chuyén gia dau nganh trén nhiéu linh vuc, ty 1é can
b6 nghién ctiu khoa hoc trén téng dan sé con thap. Cong
tac lanh dao, chi dao xay dung d6i ngii cin bd 6 mot sd
noi con chua kip thoi, thiéu quyét liét, hiéu qua thap;
nguyén téc tap trung dan chu cé noi, c6 ldc thuc hién
chua nghiém.

Hién nay, Viét Nam dang ding truéc nhiing yéu cau,
nhiém vu méi v6i nhiéu thoi co, thuan 1gi va khé khin,
thach thic méi dan xen. Trong nhiing nam t6i, tinh hinh
thé giéi va khu vuc van tiép tuc c6 nhiing dién bién phiic
tap, kho luong. Hoa binh, hop tac, hoi nhap va phat trién
van 12 xu thé& chu dao, nhung cac méi de doa truyén
thong, phi truyén théng va bién déi khi hau ngay cang
gay git. Su bung né ctia khoa hoc - cong nghé, su phat
trién manh mé caa kinh t& s6, kinh t& tri thic va xu
huéng quoc t& héa ngudn nhan luc vira 1a thdoi co, via la
thach thtc d6i véi Viet Nam. Su nghiép d6i méi, hoi
nhap qudc t&, phéat trién dit nuéec nhanh va bén viing
dang chuyén sang giai doan méi, cao hon, ngay cang di
vao chiéu sau, khé khan va phtc tap hon. Tinh hinh d6
tac dong manh mé, toan dién, sdu sic dén cong tac can
bo va xay dung doi ngii can bd; dat ra yéu cau phai tiép
tuc tao chuyén bién manh mé vé cong tac can bd va xay
dung dudc d6i ngii can bo cic cap, nhat 1a cAp chién ludc,

da phadm ch4t, ning luc va uy tin.
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Mudn vay, cong tac can bd va xay dung doi ngii can
bo & cac cdp phai bam sat muc tiéu téng quat ma Ban
Chap hanh Trung uong da dé ra. D6 1a xay dung doi
ngii can bd, nhat 1a can bd cap chién luge c6 pham chAt,
nang luc, uy tin, ngang tAm nhiém vu; du vé so luong,
c6 ch4t lugng, co cAu phu hop véi chién luge phat trién
kinh t& - xa héi va bao vé T6 qudc; bao dam su chuyén
tiép lién tuc, viing vang, du stc lanh dao dua nuéc ta
tré thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai vao
nam 2030 va tdm nhin dén nam 2045 trd thanh nuéc
cong nghiép hién dai, theo dinh huéng xa hoi chu nghia,
vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, céng bang,
van minh, ngay cang phén vinh, hanh phic. Dong thdi,
phai quén triét nam van dé c6 tinh nguyén tic:

- Can bo la nhan t6 quyét dinh su thanh bai cua
cach mang; cong tiac can bo 1a khau “then chét” cua
cong tac xay dung Dang. X4y dung doi ngii can bo, nhat
12 can bd cAp chién lugc 1a nhiém vu quan trong hang
dau, la cong viéc hé trong ciia Dang, phai dudc tién
hanh than trong, thudng xuyén, c6 hiéu qua. Pau tu
xdy dung d6i ngit can bd 14 d4u tu cho phat trién lau
dai, bén viing.

- Thuc hién nghiém, nhat quan Dang théng nhat
lanh dao truc tiép, toan dién cong tac can bo va quan ly
doi ngii can bo theo nguyén tic tap trung dan chu.
Chuén hoéa, siét chat ky luat, ky cuong di do6i véi tao moi

truong, co ché thic ddy d6i méi, sang tao va bao vé can bé;
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phan cong, phan cdp gin véi giao quyén, rang budc trach
nhiém, dong thoi tang cuong kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén lyc va xt Iy nghiém minh sai pham.

- Tén trong va hanh dong theo quy luat khach quan,
thuong xuyén d6i mdéi cong tac can bd phu hgp véi tinh
hinh thuec tién. Xay dung doi ngii can bo phai xudt phat
ti yéu cau, nhiém vu cua thoi ky méi; thong qua hoat
dong thuc tién va phong trao cach mang cua Nhan dan;
dit trong tdng thé cta cong tac xay dung, chinh dén
Pang; gén véi d6i méi phuong thic 1anh dao ciia Pang;
kién toan t6 chtic b6 may ctia hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va nang cao dan tri,
dao tao nhan luc, thu hit, trong dung nhéan tai.

- Quan triét nguyén téc vé quan hé giita dudng 161
chinh tri va dudng 161 can bo; quan diém giai cdp va
chinh sach dai doan két rong rai trong cong tac can bo.
Xt 1y hai hoa méi quan hé gitta tiéu chuén va co cau;
gitia “xay” va “chong”; gitia “dtc” va “tai”; gitta tinh phd
bién va dic thu; gita k& thita, d6i méi va on dinh, phat
trién; gitia thAm quyén, trach nhiém ca nhéan va tap thé.

- Xay dung d6i ngi can bd 1a trach nhiém cua ca hé
thong chinh tri, trudc hét 14 ctia céc cip uy, t6 chic
dang ma nong cot 14 cic cd quan tham muu cta Dang,
nh4t 14 co quan t8 chtc, can bd. Phat huy vai tro caa
Nha nude, Mt tran T qude, cac doan thé va co quan
truyén thong, bao chi trong céng tac can b va xay dung

d6i ngt can bo. Stic manh ctaa Pang 14 ¢ su gin bo
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mau thit, mat thiét v6i Nhan dan; phai thuc su dua vao
Nhéan dan dé xay dung DPang, xay dung doi ngi can bé.

Tu thuc tién nhiing nam via qua va kinh nghiém
rat ra trong qua trinh thuc hién cac nghi quyét ctua
Dang tit ddu nhiém ky Dai héi XII dén nay, can tiép tuc
bam sat va ddy manh thuc hién dong bd mét s6 chu
truong, dinh huéng 16n sau day:

Mot 1a, ndng cao nhan thic, diy manh gido duc chinh
tri tu tudng, dao dic, 161 séng cho can bé, dang vién.

Phai ddy manh hoc tap, quan triét sdu sic cht nghia
MaAc - Lénin, tu tusng H6 Chi Minh, Cuong linh, Diéu 18,
Nghi quyét ctia Dang, chinh sach, phap luat caa Nha
nuéc cho doi ngii can bo, nhat 1a vé cong tac can bo, xay
dung va quan 1y ddi ngi can bo. Tiép tuc d6i méi, nang
cao chat lugng va hiéu qua cong tac giao duc chinh tri tu
tudng, boi dudng, nang cao kién thtc, trui rén ban linh
chinh tri cho d%i ngii can by, dang vién; chu trong gido
duc truyén thong lich sii, vin héa ctia dan toc; két hop
dao tao qua truong 16p véi rén luyén trong thuc tién.
Thuc hién nghiém cac quy dinh ctia Dang vé ché d6 hoc
tap, boi dudng 1y luan chinh tri va cap nhat kién thic
méi doi véi can bd, dang vién, trude hét 1a can bd lanh
dao, quan ly cac cap theo huéng nang cao chat lugng, chu
trong tinh hiéu qua va phu hgp véi tiing do6i tugng. Chu
trong boi dudng dao diic cach mang va 16i song trong
sach, lanh manh, toan tdm, toan y phuc vu Nhan dén; tu
dudng dao diic cach mang suét doi, néi di doi véi lam.
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Hai Ia, tiép tuc doi mdi dong bé va manh mé, nang
cao chat lugng, hiéu qua coéng tic can bo.

D6i méi manh mé céng tac danh gia can bo theo
huéng xuyén suét, lién tuc, da chiéu, theo tiéu chi,
bing san pham, thong qua khao sat, so sanh véi chic
danh tuong duong va cong khai két qua; gdn danh gia
c4 nhan véi tap thé va két qua thuc hién nhiém vu caa
dia phuong, cd quan, don vi. Théng nhit viéc kiém
dinh chat luong dau vao cdng chiic; trén co sé két qua
kiém dinh d6, cac dia phuong, cé quan, don vi cin ci
vao tinh hinh cu thé dé lya chon, tuyén dung theo yéu
cAu ctia minh. D6i méi cong tac dao tao, boi dudng can
bo; két hop chit ché gitia 1y luan véi thuc tién, hoc di
doi v6i hanh; danh gia chit ché chat lugng dau vao,
diu ra; chd trong dao tao phuong phap tu duy, ky
néng lanh dao, quan 1y, diéu hanh, cap nhat tinh hinh,
kién thtc méi. Gdn quy hoach véi dao tao, bdi dudng
theo tiéu chuén chtic danh va thuc hién luan chuyén
can bo lanh dao, quan 1y dé rén luyén qua thuc tién ¢
cac linh vuc, dia ban khac nhau. Xay dung co ché canh
tranh, céng khai, minh bach trong tuyén dung, bo
nhiém, dé bat can bd dé thu huat ngusi thuc su c6 dic,
c6 tai vao lam viéc trong cac td chiic ciia hé théng
chinh tri. Chu trong x4y dung cip uy cac cap c6 cd cdu
hop 1y, gidm s6 lugng va nang cao chat ludng; bao dam
chi tiéu cd c4u can b tré, can bo nii, can bd ngusi dan
toc thiéu sé trong cd cdu cdp uy va tap thé lanh dao cac
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cap. Tiép tuc d6i mébi cong tac bau ci trong Pang, thuc
hién viéc lua chon, bau ct ¢6 s& du. Nang cao tinh canh
tranh trong bd nhiém can bo, tGng vién trudc khi bo
nhiém phai trinh bay chuong trinh hanh doéng va cam
két thuc hién. Quy dinh trach nhiém cua lanh dao va
cap Uy vién cac cap trong viéc tién cd ngudi co dic, cod
tai; nguoi ding dau cé trach nhiém dao tao, boi dudng,
tién ct nguoi thay thé minh. Xay dung co ché phat
hién, quy hoach, dao tao, bd tri cin bd cé6 ban linh,
nang luc ndi troi va trién vong phat trién vao céc vi tri
lanh dao, quan 1y, ké ca vugt cdp, nhat 1a can bo tré.
Hoan thién cac quy dinh d& viéc nhan trach nhiém, ti
chtic, ti nhiém tré thanh nép van héa ting xui cua can
bo; ti€p tuc ra soat, stta d6i cac quy dinh vé cach chiic,
bai nhiém, mién nhiém dé viéc “c6 1én, c6 xudng”, “cé
vao, ¢6 ra” tré thanh binh thudng trong cong tac can
bo. Tiép tuc md rong thi diém thi tuyén can bo lanh
dao, quan 1y cadp vu, s6, phong. Pong thdi, thuc hién
cac thi diém: ngudi dtng dau lua chon, giéi thiéu can
b6 trong quy hoach dé thuc hién quy trinh bau ct, bé
nhiém c&p phé cta minh; bi thu c4p uy giéi thiéu dé
bau Uy vién ban thudng vu theo mot quy trinh nhéat
dinh, bao dam nguyén téc tap trung dan chu va phai
chiu trach nhiém vé viéc giéi thiéu ctia minh; giao
quyén cho ngudi ding dau bé nhiém can bd trong quy
hoach, mién nhiém d6i véi cdp trudng cap duéi truc
tiép va chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh.
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Ba Ia, tap trung xdy dung doi ngii can b cic cap cé
phdm chat, nang luc, uy tin, dap tng yéu cdu trong thoi
ky mai.

Tao mdi trudng, diéu kién cho déi méi, sdng tao va
bao vé can bd dam nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém, dam d6t pha vi 1gi ich chung. Coi trong trang bi
kién thtc vé cong tac can bo cho lanh dao cac cap. Tap
trung nang cao chat lugng bi thu cdp Uy, nguci ding
dau clc cdp va d6i ngii cAn bd cdp co s6. DAy manh thu
hit, tao nguodn can bo tit sinh vién tét nghiép xudt séc,
can bd khoa hoc tré va dic biét quan tdm boi dudng, rén
luyén 16p can bd ké& can. Cht déng ném, tuyén chon,
dao tao, boi dudng, rén luyén d6i véi sinh vién tot
nghiép loai gidi, xuit sic & trong nude va nude ngoai. Ra
soat, sip xé&p lai doi ngii cAn bd cac cdp, cac nganh theo
vi tri viéc 1am, khung n#ng luc, bao dam dung nguoi,
ding viéce, giam s6 lugng, nang cao chat luong, hop 1y vé
cd cau. Thuc hién co ché, chinh sach déng bo lién thong
gitia can b, cong chiic cAp xa v6i can bd, cong chiic noi
chung; gitia nguén nhan luc 6 khu vuc céng va khu vuc
tu; ¢6 co ché canh tranh vi tri viéc lam dé nang cao chat
lugng va tién t6i bo ché& do “bién ché sudt doi”. Quan ly
chit ché doi nghi can bo cac cdp theo hudng: xay dung
hé théng dii liéu qudc gia vé can bo; dia phuong, co
quan, don vi phai quan 1y can bo theo quy dinh; co quan
st dung can bd xay dung co ché quan 1y chit ché, phu
hop; nguoi dtng dau chiu trach nhiém vé quan ly can
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b6 theo phan cap. Mdi can bd cb trach nhiém thuc hién
nghiém cac quy dinh, quy ché, cam két cia minh. Kiém
soat chat ché, sang loc kj cang nhiing can by nang luc
han ché, uy tin thap, khéng bao dam stc khde, c6 sai
pham, khong chd hét nhiém ky, hét thoi han b6 nhiém,
dén tudi nghi huu. P4y manh viéc d6i méi hop 1y chinh
sach can bd gén véi cai cach ché do tién luong.

Bon Ia, chu trong xay dung doi ngii can bo cap chién
Iugc ngang tAm nhiém vu.

Can bd cap chién luge c6 vi tri dac biét quan trong.
Do vay, can chu y phat hién, lua chon tit nguén quy
hoach nhiing can bé tiéu biéu, xudt sic da duge dao tao,
boi dudng, rén luyén theo chiic danh, nhat 14 nhiing
nguoi da dugc thi thach qua thuc tién, cé thanh tich
n6i trdi, 6 “san phadm” cu thé, c6 trién vong phat trién;
b6 sung kién thtc, nang cao trinh do 1y luan chinh tri,
chuyén mén, nghiép vu; boi dudng toan dién vé k§ niang
lanh dao, quan 1y, khoa hoc t6 chtic va dinh ky cap nhat
kién thtic méi theo tiing nhém d6i tuong. Xay dung ké
hoach cu thé dé luan chuyén, diéu dong git vi tri cip
trudng & dia ban kho khén, linh vuc trong yéu, noi trién
khai mé hinh méi dé thu théach, rén luyén, nang cao
ban linh chinh tri, nhin sinh quan cach mang, niang luc
lanh dao toan dién caa can bd. T8 chiic cac 16p du ngudn
can bd cao cdp dé chuén bi t6t ngudn nhan su can bd
cap chién luge, nhat 14 nhan sy Ban Ch4p hanh Trung

uong, lanh dao cht chét cac ban, bd, nganh va cac tinh,
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thanh pho. Phai danh gia chinh x4c nhan su dudc quy
hoach, giéi thiéu bau ct, bd nhiém vao cac chic danh
cép chién ludc; dinh ky ra soat, bé sung quy hoach nhan
su. Tap trung x4y dung Ban Ch4p hanh Trung uong
theo huéng nang cao chat lugng, c6 sd lugng, co cAu hdp
1y, thuc su tiéu biéu vé dao dtc cach mang, ban linh
chinh tri, tri tué, guong mau vé moi mit. Xay dung tiéu
chuén va c6 k& hoach dao tao, bdi dudng, rén luyén, thi
thach d6i véi Uy vién du khuyét Trung uong theo huéng
chi lua chon can b tré, that sy vu td va c6 cé cAu hgp ly
gitia Trung uong véi dia phuong, gitia cac nganh nghé,
linh vuc trong hé théng chinh tri.

Nam Ia, thuc su dé cao trach nhiém néu guong cua
can bé, dang vién, trude hét la nguoi ding dau cap uy,
co quan, dia phuong, don vi.

Mai can bd, ddng vién, nhat 14 can bo lanh dao, quan
Iy, trude hét 1a ngusi dtng dau phai phat huy vai tro
tién phong, guong mau, khong ngting tu tu dudng, rén
luyén; tu quan ly, kiém soat, nghiém khic véi chinh
minh trudc cam doé vat chat va tham vong quyén luc; dé
cao y thutc trach nhiém, long tu trong va danh du; chtc
vu cang cao cang phai guong mau. Thuyc hién nghiém
tuc, hiéu qua cac quy dinh ctia Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé trach nhiém néu
guong cua can bo, dang vién, nhat 1a Quy dinh s6 08 vé
“Trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién, trude
hét 1a Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy
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vién Ban Chap hanh Trung ucng”. Chu trong viéc xay
dung hinh anh ngudi can bo, dang vién tan tuy, liém
khiét, gan dan, trong dan, hét long phuc vu Nhan dan.

Sdu la, ddy manh kiém tra, giam sét.

Phat huy vai trd cta cic cd quan kiém tra, giam sat
trong cong tac can bo; coi trong ca canh bao, phong ngtia
va xt 1y sai pham. P4y manh cong tac kiém tra, giam sat
dinh ky hoidc dot xuit; theo chuyén dé, chuyén nganh va
cong khai két qua, bao dam cong khai, minh bach, cong
béng. Xt 1y kip thdi, nghiém minh, khong c6 “ving cAm”
d61 v6i nhiing can bd, dang vién vi pham ky luat cua
Dang, phap luat cia Nha nuéc; lam quyén, 1ong quyén,
quan liéu, tham nhiing, lang phi, ké ca khi da chuyén
céng tac hodc nghi huu. Tap trung xi ly dit diém cac vu
tham nhiing nghiém trong, phtic tap, nhiing truong hgp
sal pham trong cong tac can bo ma du ludn xa hoi, nhan
dan quan tdm va cong khai két qua xt ly. M6 rong dan
cht, phat huy vai trd giam sat cta Quoc hoi, hoi dong
nhan dan; ting cudng co ché chat van, giai trinh. Thuc
hién nghiém cac quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap;
co quan chiic nang phai tién hanh thadm dinh, x4c minh,
danh gia tinh trung thuc, giam sat viéc ting giam tai
san cua can bo, dang vién va cong khai theo quy dinh.

Bdy la, kiém soat chdt ché quyén luc trong cong téc
can bo.

Quyeén luc ludn c6 nguy co bi lam dung, 16i dung. Tiép
tuc siét chat ky luat, ky cuong trong Dang, thuc hién
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nghiém cac nguyén tic t6 chtc cia Pang. Thuc hién
nghiém co ché kiém soat viéc thuc thi quyén luc caa
ngudi c6 chtic, c6 quyén theo huéng quyén han dén dau
trach nhiém dén d6; phan dinh ré thAm quyén va trach
nhiém cta tap thé, cA nhan trong ting céng doan giai
quyét cong viéc va c6 ché tai xt Iy nghiém vi pham. Thiét
lap co ché kiém soat quyén luc theo huéng ra soat, bo
sung, hoan thién vé thAm quyén va trach nhiém cta tap
thé, ca nhan. Dé cao trach nhiém, dic biét 1a trach
nhiém chinh tri, trach nhiém dao dtc, trach nhiém phap
Iy ctia can bd, dang vién, nhat 1a ngudi ding dau va tap
thé lanh dao; thuc hién ché do trach nhiém lién d6i khi
can bd hodc co quan cap duéi truc tiép c6 sai pham. Quy
dinh rd quyén han va trach nhiém, tao diéu kién cho
ngudi ding diu c¢6 du quyén han trong céng tac td chic
va can bo, trong chi dao d4u tranh ngin chan, day lui
suy thodi, tiéu cuc. B6 sung, hoan thién va thuc hién
nghiém co ché cong khai, minh bach. Chu trong giam sat
viéc st dung quyén luc ciia can bd, nhat 1a nguoi ding
dau; tang cuong co ché gidm sat trong ndi bd tap thé
lanh dao gin véi cong khai quy trinh st dung quyén luc
theo phéap luat dé can bd, Nhan dan giam sat, bao dam
quyén luc phuc vu Nhan dan, chiu trach nhiém truéc
Nhan dan va tu giac chiu su gidm sat cia Nhan dan.

Tam la, phat huy vai tro cia Nhan dan, Mat tran T6
quéc va cac té chiic chinh tri - x4 hoi.

Thuc hién nghiém cic quy dinh vé giam sat, phan
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bién cta Mat tran T8 qudc, cac té chiic chinh tri - x4 hoi;
vé su giam sat va tham gia ctia Nhan dan, cac co quan
truyén thong, bao chi trong cong tac xay dung Dang,
nhat 14 cong tac can bd. Nang cao chat lugng, hiéu qua
giam sat cua cic co quan dan ct d6i véi cong tac td chiic
xay dung Pang dé bao dam dung chu trucng, dudng 161
cua Dang, phap luat ciia Nha nuée. Thuong truc cap uy,
chinh quyén cac cap 6 dia phuong dinh ky tiép dan; hoan
thién co ché& d€ phan cong can bd, dang vién phu trach ho
gia dinh noi cu tra dé truyén dat chu truong, dudng 161,
chinh sach ctia Dang, phap luat cia Nha nudc, tiép nhan
thong tin, 14ng nghe, d6i thoai va xt 1§ nhiing phan anh,
kién nghi cia Nhan din vé céng tac té chiic xay dung
Pang; théng qua d6 dé nhan dan thuc hién viéc giam sat
can bo, dang vién. Thuc hién viéc 18y y kién danh gia su
hai long ciia ngusi dan mot cach phu hgp, nhat 1a déi véi
can bo lanh dao, quan 1y, can bo truc tiép gidi quyét cong
viéc cuia ngudi dan va doanh nghiép; c6 hinh thtc xt ly
ddi véi nhiing t6 chiic, ca nhan c6 chi sé hai 1ong thap.
Khuyén khich, bdo vé ngudi dan tich cuc phan anh, t6
gidc va d4u tranh phong, chéng tidu cuc trong cong tac td
chtic xay dung Dang.

Chin 1a, coi trong téng két thuc tién, nghién ciu
khoa hoc, phat trién 1y luian vé cong tac can bo, xdy
dung va quan ly doi ngii can bé.

Thuc tién déi méi ¢ Viéet Nam nhiing nim vita qua
cho thay, cong tac téng két thuc tién, nghién ctu khoa
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hoc, phat trién 1y luan vé cong téc t6 chic xay dung
Dang, xay dung ddi ngli can bo c6 vi tri, vai tro va tam
quan trong dic biét. Do d6, phai diu tu thod dang vé co
ché&, cac ngudn luc cho cong tac téng két thuc tién,
nghién ctu khoa hoc, phat trién 1y luan. Kip thoi so két,
tong két cac chi thi, nghi quyét, quy dinh, quy ché va
nhiing cht truong thi diém, m6 hinh méi, cach lam hay,
sang tao, hiéu qua trong cong tac t6 chic xiy dung
Pang. Khuyén khich phat trién tu duy 1y luan phua hop
v6i dudng 161 d6i méi cua DPang. Pong thdi, phai thuc su
coi trong va thuong xuyén cham lo xay dung, cing c6 co
quan tham muu va do6i ngii 1am cong tac t6 chic can bd
that su trong sach, viing manh, chuyén nghiép, “trung
thanh, trung thuc, guong mau, trong sang, tinh thong”;
dic biét coi trong viéc lya chon, bd tri ding ngusi ding
dau co quan lam cong tac té chiic, can bod cac cAp.
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XAY DUNG CAN BO CUA PANG
TRONG TINH HINH MOI

TS. XONTHANU THAMMAVONG"

Trong tinh hinh méi c6 nhiéu thay doéi vé su phat
trién kinh t& - x& hoi cta dat nuée va ké tu khi cai cach
kinh t€& theo dudng 16i d6i méi toan dién cta nuée Cong
hoa Dan cht nhan dan Lao ti nam 1986, dén nay coéng
cube d6i méi cua nuée Cong hoa Dan cht nhan dan Lao
da c6 budc tién vé chat lugng véi viéc thuc hién chién
lude cong nghiép héa va hién dai héa, thuc hién co ché
kinh t& thi truong theo dinh huéng xa hoi chii nghia va
ph&n ddu thuc hién Chién luge phat trién kinh t&€ - xa
héi dén nam 2025 va tdm nhin nam 2030 nham huéng
t6i muc tiéu dua dat nudc thoat khoéi su lac hau, trd
thanh mét nudc phat trién trung binh.

DPé bao dam cho viéc t8 chiic thuc hién chu truong,
duong 161 cua Dang trong tinh hinh méi 6 Cong hoa Dan

* Uy vién Trung uong Dang, Chi tich Vién Khoa hoc xa hoi
quéc gia Lao, Pho Chu tich Thudng truc Hoi déng Khoa hoc xa
hdi quéc gia Lao.
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chi nhan dan Lao, cic cdp ti trung uong dén dia
phuong nhan thay su can thiét khach quan trong viéc
dao tao doi ngli can bd dap ting yéu cau vé so lugng va
chat lugng, nhat 1a d6i ngii can bo ctia Pang can phai cé
ning luc, dao dtic cach mang, c6 stic khoe; thuc hién

tron trach nhiém do Pang va Nhan dan giao phé.

I. THUC TRANG DAO TAO CAN BO CUA DANG
NHAN DAN CACH MANG LAO
TRONG THOI GIAN QUA

Lam can bd 12 mot vinh du cao ca, tu hao cho gia
dinh, dong ho. Trén khia canh khoa hoc, thuat ngit nay
duge giai thich trong Tir dién tiéng Lao, xuit ban nam
2005: “can bo 1a nguoi lam nhiém vu, 1a cong chiic™; vé
phuong dién phap luat, Nghi dinh s6 82/ND-CP cho
rang: “Can bd - cong chiic cua Céong hoa Dan cht nhan
dan Lao 1a cong dan, nhiing ngusi duge bd tri va dudge
b6 nhiém vao lam viée thudng xuyén & cic cd quan
Pang, Nha nuéc, td chic doan thé, tit trung uong dén
dia phuong va cac c¢d quan dai dién cua Cong hoa Dan
chu nhan dan Lao tai nudc ngoai, dugc nhan luong va
992

trg cdp t¥ ngan sach nha nudc’™. Di doi véi vian ban

1. T dién tiéng Lao, 2005, tr.208.
2. Nghi dinh s6 82/ND-CP vé Diéu 1é cong chiic nuéc Cong
hoa Dan chu nhan dan Lao, 2003, tr.1.
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trén, Quy ché s6 04/TW da phan chia doi ngii can bo cua
Dang thanh tam loai:

Mot la, can b lanh dao la ﬁy vién Trung uong
Dang, cap bd trudng, bi thu tinh uy, thu d6, tinh
truéng, d6 trudng, bi thu dang bd cac bd va co quan
tuong duong.

Hai Ia, can bd lanh dao, quan ly 1a Gy vién ban chap
hanh dang b, co quan tuong duong, iy vién ban chap
hanh tinh ay, tha dd, vu trudng va tuong duong, bi thu
huyén uy, huyén trudng.

Ba 1a, can bo lanh dao, quan 1y diéu hanh trong luc
lugng v trang.

Boén Ia, can bd quan ly san xuét va kinh doanh.

Niam la, can bé chuyén mon.

Sau 1a, can bo 1am coéng tac quan hé quoc té.

Bdy Ia, can bo lam cong tac nghién ctu, téng hap,
tham muu cho lanh dao.

Tam Ia, can bd lam viéc 6 co s6 cdp ban (ban dang
cip co s6, chi bo dang, trudéng ban, phé trudng ban).

Nhin chung, nhan thiic vé can bo ciia Cong hoa Dan
cht nhan dan Lao 14 phu hgp véi diéu kién va dic diém
thuc té& cua dat nudc; trén co s6 d6 phan anh ro noi dung
va phuong thtc hoat ddng cta ting loai can bd, ¢6 co s6
khoa hoc, xac dinh r6 chtic ning, nhiém vu cua ting
loai can bd trong cac linh vyc, tranh tinh trang 1an 16n,
chong chéo trong qua trinh lanh dao va quan ly. Viéc

xac dinh vé ndi dung va gidi phap quy hoach can bo,
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dao tao bdi dudng, sap xép bo tri va st dung can bo cua
Dang c6 co sd khoa hoc chit ché.

Nim 1847, Mac da ting khing dinh: “Mudn thuc
hién tit ¥ tudng thi cAn cé nhiing con ngudi st dung luc
lugng thuec tién”". Tu tudng 1y luan ctia Mac va Anghen
da tré thanh ngon dudc soi duong cho phong trao cach
mang v6 san trén thé gidi, cac nha céng san tiéu biéu
déu ké thiia 1y luan khoa hoc d6.

Van dung tu tudng cua Cac Mac, Lénin da khing
dinh vai trd cia can bd 1a: “trong lich st, chua hé c6 mot
giai cAp nao gianh dudc quyén théng tri néu né khong
dao tao ra dudc trong hang ngii cia minh nhiing lanh
tu chinh tri, nhiing dai biéu tién phong, c6 du kha ning
t6 chiic va 1lanh dao phong trao”?. Ném chic tu tudng
cua Lénin, Dang Cong san Lién X6 nhan thic dugc tAm
quan trong va da tap trung dao tao duge do1 ngti dong
dao can bd ciia Pang, c6 1y tudng, phdm chit cach mang
va tinh than hy sinh xuong mau vi su nghiép cach
mang, chinh vi vy, Cach mang xa hoi chu nghia Thang
Muoi Nga ndm 1917 da thanh coéng.

Nhiém vu chinh tri cia Pang caAm quyén la lanh

dao qua trinh x4y dung va bdo vé dat nudc; nha nude

1. C. Méac va Ph. Anghen: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noé1, 1995, t.2, tr.181.

2. Lénin: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005,
t.4, tr.473.
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x4 hoi cht nghia diu tién trén thé& giéi da ra doi va
ngay cang l6n manh, trong béi canh bi ké thu bén
trong va ngoai nuéc bao vay, xam lugc, pha hoai. Nam
1922, yéu cAu ddi v6i can bd ciia Pang ¢6 du tiéu chudn
va diéu kién, c6 ly tudng va trinh d9, ning luc ngay
cang cao. Dang Cong san Lién X6 do Lénin lanh dao
thay dugc tAm quan trong trong cong tac dao tao can
b0, da tién hanh hoat déng kiém tra, danh gia, bo tri,
sép x&p, dao tao lai dé c6 dudc can bd cé du tiéu chuin.
Déng thoi tién hanh tim ra can bd c6 phdm chit dao
dtc. Day 1a van dé s6 mot hién nay, néu khong lam
nhu vay, tit ca cac chi thi, nghi quyét, quyét dinh sé
chi 1a déng gidy 1on.

Chu tich H6 Chi Minh khing dinh: “Can bo la cai
gdc cia moi cong viéc’!, “cong viéc c6 thanh cong hoic
that bai déu do can bo tét hay kém”?. Trong thuc té,
quan diém caa Chu tich H6 Chi Minh vé can bo rit da
dang, mot trong nhiing quan niém d6 1a yéu cau can bo
cta Pang can c6 du tiéu chudn vé pham chit, dao dtc
cach mang, trung thanh véi ly tudng va ban chat ctaa
Pang, c¢6 du kién thic, ning luc dé thuc hién thanh
cong chu truong, duong 161 ciia Dang.

Kién tri nguyén ly cta chu nghia Mac - Lénin va tu
tuéng Cayxon Phomvihan, Dang Nhan dan cach mang Lao

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi, 2011, t.5, tr.313, 309.
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da nhan thtc ding vai trd va tam quan trong vé can
b6 cia Pang va khing dinh: “Can bd quyét dinh su
thanh bai cia dudng 161”'; trong moi giai doan déu doi
héi can bo ciia Pang phai c6 dao dtic cach mang, pham
chat chinh tri, ning luc dap tng véi yéu cau thuc hién
nhiém vu chinh tri do Pang dé ra. Do vay, céng tac can
bd cia Dang 1a 16 luyén, 1a chia khoéa, 1a cong viéc goc
cua Dang.

Quay tré lai giai doan d4u tranh giai phéng dan toc,
vi thay dugce vai trd quan trong ctua can bd doi véi su
nghiép cach mang, Pang luoén luén quan taAm dén cong
tac can b, coi cong tac dao tao can bo 1a van dé quan
trong va quyét dinh thing lgi ciia cach mang, Pai hoi
lan tha II cia Pang (1972) da khing dinh: “Dé thuc
hién thanh céng nhiém vu cich mang, vadn dé quan
trong quyét dinh 1a DPang phai dao tao, bdi dudng ddi
ngil can bo bao dam du vé s6 lugng va chat luong ngay
cang dugc nang cao, ca vé dao diic cach mang va nang
luc, su kién dinh, trung thanh véi cach mang, tinh than
trach nhiém, va tinh than dot pha cach mang, nim
viing chu truong, dudng 161 cua Dang, giti viing lap
trudng va quan diém cla giai cdp cong nhan, c6 ¥ thiic
vé t6 chiic va ton trong quy ché, ¢6 quan hé mat thiét

v6i quan ching, c6 kién thic chuyén mén va kha niang

1. Gido trinh X4y dung Pang va Lich st Dang, 2003, tr.157.
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lam viéc thanh thao nham bao dam thuc hién thanh
céng nhiém vu cach mang cua Dang giao pho”'.

Sau khi dat nuéc dude giai phéong nam 1975, Dang,
Chinh phu thuyc hién nhiém vu 1lanh dao Nhan dan cac
bo tdc, tién hanh phat trién kinh t&, vén hoa, xa hoi, cai
thién cudc séng cho Nhan dan - day dugc coi 1a nhiém
vu chinh tri s6 mét. Pang nhan thiic sdu sic rang:
mudn thuc hién thanh cong nhiém vu chinh tri d6 can
phai dao tao manh mé can bd ciia Pang vé s6 lugng va
chét lugng. Pang khéng dinh ring: “Phai khén truong
quy hoach, dao tao can bo dap ting nhiém vu trudec méat
va chuén bi cho buéc phat trién tiép theo. Phai dao tao
doi ngii can bo chu chét 6 cac nganh va céc cap, tao ra
dugec md hinh dao tao va can phai thuc hién thuong
xuyén, nhanh chéng; quan tam dic biét dén viéc dao
tao can bo lanh dao va quan 1y kinh t& - xa hoi, luu §
dao tao can bd ngoai giao, can bd nganh gido duc, nong
nghiép, can bd quan 1y rung...””.

Dai hi 14n tht IV cta Pang (1986) c¢6 su thay d6i vé
co ché quan 1y kinh t&, d6i méi tu duy va 1é 16i lam viéc.
Dang dé ra chu truong, duong 161 toan dién cé6 nguyén
tac, day la budc ngoit c6 ¥ nghia quan trong d6i véi qua
trinh phat trién d4t nudc, trong d6 tap trung vao coéng
tac can bd, coi cong tac dao tao va boi dudng can bd la

1, 2. Vién Khoa hoc x& hoi quéc gia Lao: Van kién Dai hoi I-V
cia Pang Nhan dan cich mang Lao, 2015, tr.139, 258.

166



trong tAm cua coéng tac xay dung va chinh d6n Dang. Tu
do, cong tac dao tao va boi dudng can bo da dude xac
dinh rd trong cac nghi quyét dai hoi cia Dang. Dang
Nhan d4n cach mang Lo c¢6 co ché tuyén dung, quan ly
va bao vé can bd, céng chiic cu thé, duge thé hién trong
cac van ban: Quyét dinh s6 37, 38 (1995) va s6 01, 02,
03 va 04 (2013) cta Bo Chinh tri Trung uong Dang,
Nghi dinh s6 171/ND-CP (1993) vé quy ché quan ly
cong chiic va dude stia d6i, b6 sung thanh Nghi dinh s6
82/ND-CP (2003) va nam 2015 Nha nudc da ban hanh
Luat can bd céng chiic. T4t ca nhiing vin ban phap ly
néu trén déu tré thanh nén tang quan trong cho viéc
tuyén dung, quan 1y, bao vé va st dung can b cong
chtic, cac cap uy dang da dua vao van ban nay van dung
vao thuc tién mot cach hiéu qua. Pén Dai hoi lan
th VIII cia Dang, B6 Chinh tri Trung uong Dang da
ban hanh Chi thi s6 08/BCTW vé quy hoach can b6 lanh
dao, quan ly, day la van dé co ban ctia cong tac dao tao
va boi dudng can bo chu chét, can bd ké& can, thay thé
cac chiic danh 1anh dao quan 1y c6 hé théng trong tuong
lai ngdn han va dai han § trong va ngoai nuée. Thuc
hién Nghi quyét Pai hoi 1an tht X cta Pang vé d6i méi
cong tac can bd va quy ché ciia Dang Nhan dan cach
mang Lao, ddu nam 2018, B6 Chinh tri Trung uong
Dang da ban hanh Nghi quyét s6 30, 31, 32 vé tiéu
chuéin cta can bd lanh dao quan ly, cong tac quan ly

can bd va cong tac hoach dinh can b 1anh dao quan ly.
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Cac nghi quyét trén day la chia khéa quan trong dé giai
quyét cong tac can bo ciia Dang hién nay, dap ting yéu
cau cta nhiém vu chinh tri truée mat va lau dai.

Thuc trang dao tao can bd cua Dang trong nhiing
nam qua da thu duge két qua sau:

1. Thanh tyu cong tac dao tao can by cua Pang

Cac cap uy dang, ban lanh dao cic cd quan, cac cap,
cac nganh c6 su thong nhat cao vé duong 161 dao tao can
b6 theo huéng: “Dang cAm quyén phai nim chic van dé
can bd va quan 1y tot can bo. Dang ta phai tiép tuc xay
dung khau d6t pha vé phat trién ngudn nhan luc, coi
cong tac dao tao boi dudng can bd, nang cao trinh d6 cho

91

doi ngti can bo 1a vAn dé trong tAm”'. Trong thoi gian
qua Dang Nhan dan cach mang Lao da tap trung vao
cong tac giao duc chinh tri, tu tudng, lam cho doi ngt
can bo noi chung, can bd lanh dao chu chét néi riéng
dudc ting cudng vé s6 lugng va chit lugng; thé hién rdé
trong cac mat sau day:

Mot 1a viéc 1ap k& hoach dao tao can bo: 1a xac dinh
muc tiéu dao tao G cac cip, nhit 1a dado tao can bd dang
vién chu ch6t c6 phdm chat chinh tri, dao dtc cach
mang va ning luc, tin tudng vao chu trucng, dudng 161

cia Dang va Nha nuée, di vé s6 lugng va co ciu, bao

1. “Dai hoi lan tht X cia Pang Nhan dan cach mang Lao”,
tap chi Alunmay, 2016, tr.68.
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dam tinh lién tuc va bén viing gitia cic 16p can bé nham
dap ting v6i tinh hinh méi.

Cac co quan Trung uong Dang, cac bd, c6 quan ngang
bd, co quan doan thé; co quan hanh chinh cip tinh, thu
ds, huyén va ban déu nhan thtic rd va thay dugc tAm
quan trong cta cong tac can b cia Pang. Cach thic t6
chtic hodc phuong phap tao ngudn can bd phai dong bd,
dic biét 1a véi can bo chu chét, trén co sé ¢6 su tinh toan
vé nhu cAu can bo dé b tri vao bd may té chiic cac cp.

Hién nay, cac co quan da c6 ké hoach trong viéc dao
tao can bo, coi cong tac can b la quan trong va la cong
viéc uu tién hang dau. Ban T6 chiic Trung uong ciing cb
su phol hop chit ché véi dang uy bd, ¢ quan ngang bo,
tinh, thi d6 trong viéc 1ap k& hoach dao tao can bd lanh
dao, quan ly. Dén nay viéc lap k& hoach dao tao can b da
hoan thanh 6 29 bd, co quan, 15 tinh va thu do; déng thoi
da tién hanh thi diém lap ké& hoach dao tao can bo lanh
dao quan ly cdp ban & 6 tinh, tha d6 v6i 2.799 ban, da
hoan thanh quy hoach can b tai 1.243 ban'.

Hai Ia viéc lya chon déi tugng dao tao va bdi dudng:
da chon dudgc can bd c6 du trinh d9, kién thiic, c6 thanh
tich, 1y lich ré rang, dap tng tiéu chudn ma Pang, Nha

nudc quy dinh, phan loai gitta cAn bd vé mét tiéu chuan

1. Téng két danh gia viée t6 chic thuc hién cong tac té chiic,
x4y dung Pang - can bd va cong tac t6 chiic bd may trong thoi gian
qua va phuong huéng ndm 2019, s6 08/TW, ngay 28/01/2018, tr.4.
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va diéu kién, chuyén mon, 1y luan chinh tri, kién thiec,
trinh d6 ngoai ngtt hodc khoa hoc - cong nghé. Sau khi
tién hanh phan tich, tiép tuc lua chon can bo can cu di
nang cao trinh d6 kién thiic trong thdi gian ngin han,
dai han hoac cti di hoc trong va ngoai nude. T4t ca qua
trinh trén déu can phai c6 ¥ kién dong ¥, thong nhat
trong cap uy dang, ban lanh dao cia co quan lién quan,
ca nganh doc va ngadnh ngang.

Ban T6 chtic Trung uong 14 cé quan tham muu cho
Dang trong viéc xay dung Dang va dao tao can bo ca
nudc trong thdi gian ngin han va dai han, trong nude
va ngoai nuée. Trong 5 nam qua, Trung uong Pang da
cti 6.022 can bo lanh dao, quan 1y di bdi dudng, trong dé
c6 1.281 can bd ni'; da théong qua ké hoach thuc hién
chién lugc phat trién ngudn nhan luc, k& hoach cai cach
hé thong gido duc quéc gia; thanh lap va cai tao cac co
s6 gido duc, cai cach chuong trinh hoc tap va giang day,
nang cao chat lugng cua gidng vién. Cac tinh, cac bo, co
quan cling da thuc hién t6t k& hoach dao tao va boi
dudng can bd lanh dao quan ly; Hoc vién Chinh tri va
Hanh chinh quéc gia, truong chinh tri va hanh chinh
dia phuong la trung tam boi dudng 1y luan chinh tri va
hanh chinh theo dang chiic ndng da quy dinh.

1. Ban T6 chtic Trung uong Pang: Pai hoi cong téc té chiic
toan quéc 1an thit 10, 2016, tr.26.
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Ba Ia quan tdm dén cong tac bd tri, sip xép can bd
vao cac chic danh dya theo trinh d6, nang luc chuyén
moén, chuyén nganh, Iy luan chinh tri va kj ning cua
mobi can bd: Day 1a nhiém vu quan trong va can thiét
phai thuc hién dé lam chd dua cho viéc tuyén chon, bd'
tri, sdp xép va danh gia can bd.

Trén thuc té&, viéc sdp xép, bd nhiém, luan chuyén
can bd trong pham vi ca nuéc da duge thuc hién ding
va trd thanh céng viéc thuong xuyén, lién tuc ctia méi
c&p. Viéc sép xép, luan chuyén can bd rit quan trong,
néu lam tot sé thu duge két qua tét va néu lam chua tot
sé tac dong dén té chic. Vi vay, khi thuc hién sip xép,
b6 nhiém va luan chuyén can bd trong Pang uy, ban
lanh dao déu trao d6i, ban bac nghiém tic, nghién ctu
nhiéu 14n dé dua ra su théng nht, phéi hop véi nganh
doc, nganh ngang k§ cang truée khi trién khai thuc
hién. Theo s6 liéu ctia Ban T6 chtic Trung uong, trong
niam qua, da thuc hién viéc ludn chuyén, sip xép, dé bat
can bo cap trung uong quan ly gbm 271 dong chi, trong
do6 c6 8 nii; can bo trong co quan Dang 1a 86 dong chi,
trong d6 c6 2 ni; can bd trong cé quan nha nude 1a 113
dong chi, trong d6 c6 6 nii. Pa tién hanh thiang quan
ham cho si quan quan d61 va si quan coéng an, tit cap dai
ta tré lén 1a 72 dong chi'.

1. Téng két viéc thuc hién cong tac té chiic, XAy dung dang -
can bd va cong tac t6 chiic bd mAay trong thdi gian qua va phuong
huéng ndm 2019, s6 08/TW, ngay 28/01/2018, tr.5.
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Bén Ia vé cong tac kiém tra, quan 1y va bao vé can
bo: Thoi gian qua cho thdy, trong qua trinh quan 1y can
bo da tap trung quan ly tot vé tu tudng, viéc lam, quan
hé, 1€ 161 lam viéc va 1y lich can bo. Cong viéc nay, dang
uy cic bd, cd quan ngang bd va dia phuong da trién
khai cu thé. Thoi gian qua d& xt 1§ can bo cong chiic vi
pham phap luat, c6 khuyét diém trong qua trinh t6
chtc thuc hién néi quy, quy ché cia Dang, phap luat
cua Nha nuée, d€ xay ra hién tugng tham nhiing gbm
73 nguoi, 13 nii, trong d6 can bd cdp trung uong quan ly
53 nguoi, 4 nit; giang chiic 6 nguai.

Két qua hoat dong cua cac cong viéc néu trén da gép
phan x4y dung va bao v, giii viing chat lugng can b, bao
vé cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng Cayxon Phomvihan,
bao vé dudng 161 d6i méi ctia Pang va chéng moi 4m muu
“dién bién hoa binh” ctia ké thii.

Nam la viéc thuc hién chinh sach d61 v6i can bo caa
Dang: da thuc hién theo ché do chinh sach chung cua
Dang va Nha nuéc dé ra. Pang uy cac bd, co quan
ngang b, tinh, thi d6 va huyén da té chic chi dao truc
tiép va thu duge nhiéu thanh céng nhu: Dang c6 chinh
sach vé tién luong, ché d6 bao hiém x& hoi, chinh sach
d61 véi can bd lam viéc & cap co sd, chinh siach uu tién
va khen thudéng d61 véi ngudi c6 cong v6i nudc trong
hoat dong cach mang.

Cac chinh sach trén c6 tac dong truc tiép va gian tiép
t6i can bo trong thuc t&. Theo s6 liéu téng két nam 2018
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cta Ban T4 chiic Trung uong, Pang thuc hién chinh sach
can bo nghi huu cho 3.819 dong chi, trong d6 c6 1.357 nii,
can bo cap trung uong quan ly 75 dong chi, 1 déng chi
nghi thoi gian dai dé diéu tri bénh.

Nguyén nhan cua thanh céng

Do Pang c6 dudng 161 ding din, c6 su thong nhat cao
trong dang Uy, c¢6 vin ban huéng din cu thé vé cong tac
t6 chtic can bo ctia Pang, 1am cho chinh quyén cac cip
thay dudc ¥ nghia va tAm quan trong ctia céng tac can
bo. Pang c6 quyét tAm cao dau tu cho cong tac dio tao
can bo & cac noi dap ting véi yéu ciu, dau tu xay dung
két cdu ha tang, co s6 gido duc, trudng chinh tri - hanh
chinh, truong day nghé va cac truong dai hoc, déng thoi
quan tdm dao tao, bdi dudng gido vién, giang vién; stia
d6i, b6 sung ndi dung giang day dap tng véi cac doi
tugng can bo cac cap.

No6i dung va hinh thtic dao tao va bdi dudng doi ngii
can bo cua Dang rat da dang, 1am cho cong tac dao tao
can bo khong chi tang vé s6 lugng, ma k§ nang, nang
luc, nhan thic, hiéu biét vé chua trucng, dudng 16i caa
Pang va Nha nuéc ciing dugdc nang cao, can bo gép phan
b6 sung kién thiic méi, tu duy khoa hoc cho d6i ngii can
bo noéi chung, nhat 1a can bo 1anh dao, quan 1y chu chét
trén nén tang ly luan khoa hoc ctia chui nghia Mac -
Lénin va xu thé& chung cua thoi dai. Nhiing kién thiic
trén day da tré thanh kién thic co ban vé quan diém,
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cht truong, dudng 161 cia Pang, 1am cho hiéu biét cta
can bo vé duong 161 d6i méi toan dién va cé nguyén tic
ctia Pang ngay cang rd rang va sau sic thém.

Coéng tac dao tao can bd cua Dang c6 su két hop ctaa
moi b phan. Bit dau tit khau lap k& hoach, dau tu, td
chiic 1anh dao cta cac cip ty dang, ban t6 chiic cac cip
da tap trung stc luc, tri tué dé dao tao can bo cua Pang
dap tng day du vé s6 lugng va chat luong; dap ing nhu
ciu, bao ddm dugc ba thé hé, c6 tinh k& thua, an toan
cho qué trinh phat trién thanh céng d4t nude trong tinh
hinh méi.

2. Khuyét diém va nguyén nhan

Maic du cong tac dao tao can bd cia Dang trong thoi
gian qua dat dudc két qua tot trong nhiéu mit va gép
phan truc ti€p vao thanh céng cua su nghiép d8i méi
cua Dang Nhan din cach mang Lao cling nhu hoat
doéng lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu chinh tri va
phat trién kinh t& - x4 hdi cia dang bd, cd quan, dang
uy tinh, tha d6, huyén va co sé dang cic cap, song, danh
giad mot cach khach quan thi cong tic can bo cua Dang
con nhiing bat cap sau:

- Vé cong tac lap ké& hoach dao tao can bd: cac co
quan c6 ké& hoach dao tao, nhung c6 lic, c6 noi chua dua
vao nhu ciu va nhiém vu chinh tri cia nganh va dia
phuong, chua dua vao k& hoach va tiéu chudn chic
danh, chua c6 ké hoach bdi dudng cu thé, nhiéu co quan
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van con trong chd vao trung uong hodc su gitp dd cua
bén ngoai,... con hién tugng thi€u can bo, c6 tinh trang
viia thiéu, viia yéu. D61 véi van dé nay Trung uong
Pang danh gia: “Viéc quy hoach can bd chua dong bo,
chi lam dudgc ¢ trung uong, tinh, thanh phd, cac bo, co
quan ngang bd va huyén, con cidp cd sé ban va don vi
cac nganh chua lam dugc; viéc kiém tra danh gia ké
hoach dao tao can bd chua duge thuc hién thuong
xuyén; mot s6 can bo dudge dao tao khéng nam trong ké
hoach, chua dap ting nhu ciu va doi hoi ctua cong viée
cu thé, dao tao can bo vAn con ning vé chuyén nganh
yéu thich, dao tao chua dua vao cac nganh thé manh
trong linh vuc san xu4t kinh doanh. Dao tao can bo chi
nhin manh ti cdp cao trd 1én, chua quan tdm dao tao
can bo khoa hoc ty nhién - céng nghé, con ning vé
chuyén nganh kinh té& - x& héi phé bién cho nén da xay
ra tinh trang via thiéu via yéu, sau khi tét nghiép
khong dudge lam viéc dung chuyén nganh; viéc dao tao
can bo chi tap trung 6 cac co sd gido duc, chua quan tam
dao tao tai chd va ct di hoc hdi ¢ dia phuong co sd, dan
dén tinh trang c6 mot s6 can bd c6 trinh d6 gido duc
nhung khéng biét lam viéc. Dén nay van chua gidi
quyét dugc tinh trang thiéu can bo lanh dao gidi 6 cap
huyén va cip ban”.

- V& lya chon ddi tugng ct di dao tao, boi dudng: thoi
gian qua, nhiéu bo phan chua lam tét viéc nay, nhat 1a

dao tao can bd vé 1y luan chinh tri, nang cao trinh do
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ngoai ngi va cong nghé thong tin doi véi can bd chuyén
mon hodc can bd 1anh dao quan ly cac cap.

- Vé hoat dong kiém tra, quan 1y, bao vé Pang, can
bd: con han ché, lam cho ddi ngii can bo lanh dao, quan
1§ nhiéu noi, nhiéu linh vuc bi ky luat, khién trach va
khai trit khéi t6 chtic dang. Chéng han, tinh Udémxay,
Xiéngkhoang, Huaphin va cac tinh khac, da ky luat
bang nhiéu hinh thic “845 ngudi, trong d6 c¢6 110 nit,
trong d6 186 ngudi bi khién trach, cach chic 30 ngudi,
ngting sinh hoat 154 nguosi va khai trit khoi Dang 475
nguoi. Nguyén nhén cua ky luat 12 do tham nhiing, vi
pham quy ché cua Dang, phap luat cia Nha nude va cé
quan hé khong hgp phap”'.

Mat khéc, cong tac kiém tra vAn con tinh trang dén
tan khi phat hién hanh vi sai trai thi méi tién hanh kiém
tra, cong tac kiém tra thudng xuyén chua lam tét va néu
khong kiém tra duge nhu vy thi sé khong thé thy duge
nhiing can bd c6 cong; cong tac danh gia can bd chua dat
két qua tot, chua danh gia dugc can bd tot hoic khong
tot, thuong dude rap khuon theo chinh sach giéng nhau.
Cho nén, da dé cho mét s6 can bd hoat déng vi pham 1én
méi can thiép, gidi quyét, anh hudéng khong tot dén doi

ngii can bd noéi chung va lam mat uy tin cua Dang.

1. T6ng két cong tac kiém tra toan quéc nam 2018 va phuong
huéng nam 2019, tr.7.
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- Viéc thuc hién chinh sich can bd c6 nhiéu van dé
nay sinh can phai diéu chinh. Mic du da c6 dua cac van
ban phap ly dong bd: quy ché cia Pang, nghi dinh cuaa
Chinh phtu déu xac dinh rd chinh sach d6i véi tiing loai
can bo, tuy nhién viéc thuyc hién trong thuc t& van con
nhiéu van dé chua phu hgp, gy x6n xao du luan. Hoi
nghi coéng tac td chic toan quoc da danh gia: “Viéc thuc
hién chinh sach d6i véi can bd, cong chiic chua cé hé
thong déng bo, khong tap trung va sau sic, nhiing noi
c6 diéu kién lai c6 ché& do chinh sich riéng ma khong
phu hdp v61 chinh sach chung; viéc thuc hién chinh
sach do1 véi can bd 1do thanh, nhiing nguoi c6 cong véi
nuéc chua dén noi dén chon, cé tinh trang chéng chéo,
dan dén tiéu cuc, so bi trong t6 chiic va ca nhan. Viéc
thuc hién chinh sach khen thudng, nang bac luong con
cao bang, chua khuyén khich dudc tinh tich cuc cia can
b6 trong thuc hién nhiém vu. Viéc nghién ctu chinh
sach chua sau, chua sat, chua dap ting yéu cau, mot so
chinh sach ban hanh nhung khong thuc hién dudc, nhat
1a chinh sach trg cap, tac dong dén tu tudng, tAm ly cua
can bd, cong chiic”'.

Déng thoi, ché dé tién luong, phuong tién st dung
déu nay sinh nhiéu van dé nhu khong céng bang d6i véi
can bo nha nudc, gitta can bd lam viéc trong linh vuc
kinh t& va trong linh vuc co quan Dang.

1. Ban T6 chiic Trung uong Pang: Vian kién Hoi nghi cong
tac to chiic toan quéc lan thi X, 2016, tr.36-37.
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Nguyén nhin cua khuyét diém

Nhiing han ché va khuyét diém trong cong tac dao
tao can bd cia Pang bat ngudn tit nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6 nguyén nhan chu yéu la:

- Trong nhiing nam qua, Pang va Chinh phu di dé
ra nhiéu van ban phap ly déi véi can bo, lam chéd dua
trong viéc t6 chtic thuc hién nhung viéc nghién citu hoc
tap hodc viéc trién khai cac van ban phap 1y nay con
lam chua t6t va chua dén noi dén chén.

- Nhan thtc va trinh d§ vé cong tac can bo cua
nhiing ngudi lam cong tac can bd & cac bo, cd quan, dia
phuong chua siu sic, thuc hién cong tdc tham muu
chua hiéu qua.

- C6 mot s6 can bo khong trung thanh véi dat nuéc,
pham chat kém, chay theo chtic vu, lgi ich ca nhan, tu
tudng khong viing vang, vi pham phap luat; nhan héi
16, tham nhiing, choi boi, thiéu dao dtc cach mang.

Tat cd nhiing van dé trén da tac dong dén vai tro
lanh dao cua Pang cAm quyén, cho nén can phai quan
tam gidi quyét cong tac can bd hiéu qua va luu y coéng
tac dao tao can bo trong tinh hinh méi dap ting nhiém

vu chinh tri va su phat trién d&t nuéc hién nay.

3. M6t s6 kinh nghiém

Qua trinh dao tao can bo trong thoi gian qua cho

thay nhiing mét tich cuc va nguyén nhan cta né, dong
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thdi boc 16 diém yéu va nguyén nhan cia su yéu kém, tit
d6 c6 thé rat ra dude mét s6 kinh nghiém sau:

Mot 1a, viéc dao tao can bd ciia Dang trong tinh hinh
méi 6 Cong hoa Dan chu nhan dan Lao phai dua vao
nhu ciu cla céng viéc cu thé, phu hgp véi tinh hinh
phat trién kinh t& - xa héi trong tiing giai doan. Nghia
13, kinh t& - x4 hoi phat trién dén dau, viéc dao tao can
b6 ciing phai phat trién dén mtc d6. DPao tao can bd
trong tinh hinh méi cAn tap trung vao ba méit: phdm
ch4t chinh tri, trinh d6 kién thtc vé 1y luan chinh tri,
chuyén mén, ké ca ngoai ngit va kha nang t6 chic thuc
hién, trong d6 phdm chat chinh tri va dao dtc cach
mang 1a géc.

Hai 1a, ddo tao can bd trong tinh hinh méi 6 Cong
hoa Dan chu nhan dan Lao cin tap trung vao cip
huyén va ban nhiéu hon. Béi vi Dang va Chinh phu coi
cip huyén 1a don vi viing manh toan dién va ban la don
vi phat trién theo huéng ba xay, bén ndi dung va bén
muc tiéu. Huyén viing manh, ban tré thanh don vi phat
trién sé tao duge su bén viing va an toan. Mudn xéa d6i
giam nghéo cho Nhan dan, dua dat nuéc thoat khoi tinh
trang mot nudc kém phat trién cAn phai dao tao can bo tai
chd bao dam vé s6 lugng va chat lugng.

Ba Ia, phai nidm viing va van dung cac nguyén téc
trong dao tao can b ciia Dang, trén nén tang giai quyét

méi quan hé giiia tinh dic tha véi tinh phé bién trong
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cong tac can bd. Chong xu huéng sai ldm va su chia
tach ctia cac bd phan trong hé théng chinh tri cling nhu

b AN 1Y A »

xu huéng “dai tay”, “chong chéo 1an 16n”, can thiép vao
trong cong tac can bd va phai ndm viing hai nguyén tic
cd ban sau:

- Dang phai tap trung théng nhat trong quan ly va
lanh dao cong tac can bo, déng thoi phat huy trach
nhiém ctia cac t6 chiic trong hé thong chinh tri.

- Pam bao nguyén tic tap trung dan chu va phat
huy tinh than trach nhiém cta cad nhan mot cach day
dti trong cong tac can bo va st dung nguyén tic dan cha
phai gin bé chit ché véi tap trung.

Bén Ia, viéc b tri, sdp x€p can bo trong cac cd quan,
linh vuc phai bao dam tinh ké thura lién tuc. Truée hét
trong cd cau dang uy, Uy vién thudng truc phai gom cé
ba thé& hé phéi hop lién tuc.

Nim Ia, phai cai cach (d6i méi) nhan thitc chinh
sach chuyén mén, cach thic va hinh thtc t6 chic thuc
hién chinh sich, xay dung va cai cach ché& do chinh sach
doi v6i can bo dong bo, bao dam phu hgp véi diéu kién
méi cua dat nube. Cac noi dung, hinh thic va phuong
phap thuc hién chinh sach phai téng hgp duge stc
manh, c6 thé thu hadt, phat huy kién thtc, nang luc can
bo cac cap. Phai tap trung vao néi dung, doi tudng trong
tam, quan trong, ma van phat huy logi ich tich cuc caa

dé61 tugng khac mot cach rong rai va hiéu qua.
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II. PHUGNG HUGNG DAO TAO CAN BO
TRONG TINH HINH MOI G CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO TRONG NHUNG NAM TOI

1. Pao tao can bd cua Pang trong tinh hinh
mdi phai xuat phat tit nhiém vu chinh tri méi va
gan lién v6i phong trao cach mang quan ching

Trong tinh hinh méi, Pang Nhan dan cach mang Lao
thuc hién hai nhiém vu chién luge: bao vé, xay dung va
phat trién dat nuée. Nhiém vu chinh tri cta ching ta cé
su thay d6i vé ndi dung, hinh thtc va phuong phép, bude
di. TU chién tranh dén hoa binh, ti nén kinh té tap
trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, trong giai doan nay vua cé su
canh tranh manh mé, vita c¢6 su trao doi kinh nghiém
gitia kinh té€ trong nudc va kinh té& quéc té. Cudc cach
mang co6ng nghiép 1an tht 4 da phd bién, khoa hoc - cong
nghé thong tin phat trién nhanh chéng.

Yéu cau trong viéc thuyc hién nhiém vu chinh tri &
giai doan nay la quan trong va ning né nhat. Khong
thé duy tri nhiing néi dung, hinh thtc, phuong phap
d20 tao cAn b theo kidu trudc day; doi hoi phai tién
hanh cai cach va d6i méi ding dan, phu hop véi cha
truong, duong 161 cia Dang va hoi nhap trong khu vuc
va quéc t&. Pong thoi phai tap trung dao tao can bo gén

lién véi cong tac quan ching vi phong trao cach mang
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quan ching 1a méi trudng rén luyén, thi thach, chon
loc can bo; 1a noi bdi dudng phdm chéit, kinh nghiém va

ning luc ctia can bo.

2. Viéc dao tao can bd cua Pang phai dugc
thuc hién toan dién va dong bo

Tinh déng bo 1a yéu t6 tac déong dén chat ludng can
b néi chung, can bd dang vién néi riéng, giéhg nhu t6
chiic b6 may néu khong doéng bo sé lam cho hoat dong
cua bd may khong troi chay va linh hoat. Cong tac dao
tao can bo cling vay, phai toan dién, déng bd, su dong bod
thé hién & nhiéu mét: kién thic chinh tri, hanh chinh,
kinh té&, xa hoi, van héa va kién thic trong nhiéu linh
vuc lién quan, kién thic vé chuyén moén cta ting doi
tugng, chiic danh, cap bac, nganh nghé.

Viéc dao tao can bd cua Dang doi hoi phai cé tinh
toan dién, nghia la d61 ngli can bd trong giai doan nay
phai c6 phdm chat dao ddc cach mang, trinh do, kién
thic trong cac linh vuc. Mit khéc, can bd hién nay phai
c6 vin hoéa lanh dao, biét cich quan ly, thuc hién, tao
diéu kién thuan lgi trong diéu hanh céng viéc, c6 vian

héa trong doi song.

3. Pao tao can bd cua Pang trong tinh hinh
mé6i phai gin lién véi cai cach t6 chiic bd may, hai
van dé nay cé quan hé mat thiét véi nhau

Can bd néi chung c6 mdi quan hé mat thiét véi to
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chtic, t6 chic vita 1a yéu té quyét dinh phuong huéng
phat trién va st dung doi ngi can bo, vira 1a diéu kién
dé cac can bo, ca nhan phat huy duge tinh sang tao va
lam cho ning luc cta can bd ndi bat trong mit quan
ching. Ngudc lai, trong vdn dé nay ciing phai nhan
thtc rang d6i ngii can bo cé trinh d6 kién thiic, c6 nang
luc sé thiét k& t6 chiic va 1am cho hoat dong cta t6 chiic
c6 hiéu qua. Day 1a hai van dé c6 quan hé chit ché. Vi
vay, mudn dao tao can bd bao dam vé chat luong, du
tiéu chudn va diéu kién phai cai cach td chiic bé may va
nang cao hoat déng cta t6 chiic bé6 may d6. Pong thoi,
phai dua vao chét lugng cta mdi can bo dé tién hanh t6
chiic, sip xép phu hdp. Néu bd may qua cong kénh,
chiic nidng chéng chéo thi sé anh hudng dén vai tro va
l6i ich ctia can bd, khong thé phat huy su ning déng va
su sang tao mot cach triét dé, hon niia néu b may cing
nhic khong phu hop sé lam nay sinh tinh quan liéu,
tinh tiéu cuc.

Do vay, doi héi phai thay d6i va cai cach té chiic bd
may cic cap cho hgp 1y, phu hgp v6i hé théng chinh
tri hién nay. Day 1a mot khau rat quan trong cin
phai quan tdm nham bao dam vé s6 lugng va chit

lugng can bo.

4. Pao tao can bo cua Dang trong tinh hinh
mdi phai xuit phat tit méi can bd & cac cap

B4t ct viéc 16n hay nhd, ning hay nhe, yéu t6 bén
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trong ludn cé vai tro quyét dinh, viéc dao tao can bo
cling vay, phai xuat phat ti ban than can bo. V6i tu
cach viia 1a chu thé tri thiec, vita 1a cht thé gido duc tu
tudng, huéng dan va truc ti€p ddng vién quan ching
trong qua trinh t6 chtc thuc hién cha truong, chinh
sach cua Dang va Nha nuéc, viia 1a t&m guong sang cho
moi ngudi, cdn bd phai tu chu trong viéc phét trién ca
nhan mot cach toan dién, tu giac trong viéc rén luyén
ban than vé 1y tudng, 1ap truong chinh tri, ban chat giai
cap, c6 ¥ thic tap thé, ¥ thic tén trong phap luat...;
nang cao dao dtic ban than va giac ngd tham gia hoat
dong trong td chiic, 1am duge nhu vay, méi gitp viée dao

tao can bo dugc nang cao vé chat lugng.

I11. MOT SO BIEN PHAP DAO TAO CAN BO
CUA DANG TRONG TINH HINH MOI 6 CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

1. Nang cao chat lugng quy hoach vé dao tao,
b6i dudng va rén luyén can bo trong tinh hinh méi

- Phai cai cach phuong thiic, ndi quy, cac budc thuc
hién quy hoach vé dao tao can bo cua Dang, trong d6
phai nhan thiic rd6 viéc quy hoach can bd c6 hai hinh
thic: quy hoach can b6 néi chung va quy hoach can bo
lanh dao, quan ly chu chét, coi cong viée nay 1a cong viéc
thuong xuyén cua dang Uy, chinh quyén va coéng tac quy

hoach can b 1a cong viéc thuong xuyén, lién tuc.
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Khau quan trong trong quy hoach can b la lua chon
d6i tuong. Muén lua chon duge cAn phai tién hanh kiém
tra, ra soat nhiéu lan dé tim ra uvu diém, khuyét diém
cta can b dudi sy quan ly cua minh. Viéc lya chon déi
tugng vao quy hoach phai tuan tht nguyén tic chung
cia Pang, phai cAn nhic k§ cang (cAn b cdp tinh,
huyén va cd sd) hodic néu cin thiét c6 thé cho phép can
bd hodc dang vién tham gia vao cong tac lua chon. Quy
hoach can bd dé ké& thita mét vi tri ndo d6 it nhat phai
¢6 2-3 ngudi dé bao ddm tinh canh tranh.

- Cai cach noi dung va hinh thic dao tao phu hop véi
diéu kién méi, cac noi dung dua vao tap huan, giang
day cho can bd phai lya chon ky cang, bao dam tinh
khoa hoc va phai phéi hdp chit ché véi co s dao tao can
bo. Cong tac day va hoc phai tranh hinh thiic, tién hanh
danh gia chat ché; can bo khi duge ct di nang cao trinh
do phai c6 bang t6t nghiép, chong tinh trang bang gia,
hoc vién gia, ra truong khong dap tng dugc yéu cau
cong viéc.

- Tap trung dao tao giang vién bao dam tiéu chuén,
day c6 chét lugng. Can c6 co ché tuyén dung can b
giang vién, gido vién dung tiéu chuédn. Viéc bdi dudng,
ning cao ky ning giang day cho gidng vién phai dugc
tién hanh thuong xuyén. Gidng vién day gidi phai cé
chinh sach uu tién theo duong 161, chu truong cua Dang,
Nha nudc quy dinh; gidng vién nao day khong dugc, hay
day khéng t6t, c6 vaAn dé cAn phai nhic nhd. Pong thoi
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phai dau tu nhiéu hon cho gido duc va tap huan giang
vién dé thu hut ngudi gidi, day tot, ¢6 nhiéu kinh
nghiém trong giang day.

- Cung c4p trang thiét bi day hoc hién dai, ting gic
thao luan, tuyén truyén, trao d6i va hoc tap qua hé

théng online, powerpoint va qua thuc tién.

2. Tiép tuc cai cach va hoan thién déng bo
phap 1y vé coéng tac can bd, bao dam tiéu chuin
héa can bo

- Tap trung xay dung, diéu chinh co ché, quy ché,
phuong phap, cac budc danh gia can bd toan dién,
phong pht, nghiém tdc. Phai quan tAm dén thong tin,
ngudn théng tin chinh xac 1a chia khéa khai thac thong
tin, kiém tra gidm sat mét tich cuc va tiéu cuc.

- Xay dung va diéu chinh co ché, quy ché lya chon,
dong thoi phai thuc hién ding, toan tién va nghiém tic.

- Thuc hién nghiém co ché, quy trinh lua chon, bd
nhiém va st dung can bd.

- Thuc hién nghiém khéc viéc luan chuyén can bo.

3. Nang cao chat lugng kiém tra, giam sat,
quan ly va bao vé can bo

Cong tac kiém tra 1a mot céng viéc quan trong, néu
khong c¢6 kiém tra thi coi nhu khéng c¢6 su lanh dao.
Kiém tra ¢ nim dugc chinh x4c thong tin, su bién dong
cua tu tuéng va hanh vi cua can bo. Muc tiéu quan trong
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cia cong tac kiém tra 12 nhadm han ché& hanh vi vi pham
cua can bd lanh dao, quan 1y chu choét, tit d6 chinh dén
va khuyén khich mét tich cuc, ky luat d6i véi hanh vi vi
pham quy ché ctia Dang, phap luat cia Nha nuéc.

Trong tinh hinh méi, quan 1y, kiém tra giam sat, bao
vé Dang, can bd 14 cong viéc can thiét. Cac thé luc thu
dich dang tién hanh xuyén tac, tao mau thuln, chia ré,
mua chudc bang nhiéu hinh thtc, cho nén, viéc tién
hanh kiém tra, bao vé Pang va can bo khéng chi nham
phong tranh, han ché hau qua khé luong déi véi can bo,
dang vién, ma con giip cho ching ta nhan thic duge
nhiing diém tich cuc dé khen thudng can bo.

4. Cai cach va hoan thién chinh sach can bd,
tao thuan 1gi cho cong tac can bo

Néu chinh sach ding va phu hop sé khuyén khich
tinh tich cuc, ning dong ctia can bo; néu chinh sach can
bo sai 1dm, khong phu hgp sé anh hudng dén tinh than
cin cu, nay sinh tu tudng so sanh, lap truong khong
viing vang; ché trach Pang, Nha nudc. Pé gép phan dao
tao can bd trong tinh hinh méi bdo dam hiéu qua can
phai cai cach hé thong va hoan thién chinh sach can bd
cua Pang nhu sau:

- Cai cach va giai quyét 6n dinh van dé tién lucng
cua can bo.

- Hién thuc héa chinh sich trg cap can thiét cong vao
tién luong, giam ché do bao cap vé phuong tién, dat dai,...
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- Pong thoi giai quyét chinh sach thu hudt nhiing
nguoi c6 tinh than sang tao, ngudi cé cong, ngudi lam

viéc ¢ viing sau, vung xa, viung khé khan.

5. Cai cach va nang cao chat lugng cac co quan
tham muu cho cong tac can bd cua Pang

Co quan tham muu cho Pang va Nha nuéc vé cong
tac xay dung Pang va dao tao can b gdbm: Ban T6 chiic
Trung uong, ban t6 chtic cap tinh/tht d6, huyén va cac
b6 phén lién quan lam céng tac can bd. Trong nhing
nam tiép theo can phai thuc hién mét s6 bién phap sau:

- Quan triét nguyén tic cé ban ciia Pang Nhan dan
cach mang Lao trong cong tac can bo.

- Hoan thién b may t6 chiic lam coéng tac can b, cai
cach chitic nang, quyén han va nghia vu cta bd may to
chtic dap ting nhiém vu chinh tri cia Pang trong giai
doan mdi.

- Nhiing ngudi lam viéc trong ban td chtic can dudc
lua chon, thi tuyén chit ché. Tién hanh tap hudn céng
tac t6 chtic thudng xuyén, cai cach ndi dung va hinh
thiic day va hoc vé coéng tac td chiic, coi van dé nay la ly
luan khoa hoc co ban cua Dang.

- Tang cuong su lanh dao ctia Pang vé coéng tac to
chtic dang - can bd vi cong tac nay la khau quan trong,
quyét dinh su thanh bai vé chat lugng va s6 lugng clua

can bo.
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Tém lai, dao tao can bo la cong viéc can thiét va
thudng xuyén, can c6 dudc su quan tadm dic biét cua
Dang vi can bd 1a van dé chién lude, c6 ¥ nghia quan
trong va quyét dinh su thanh bai trong viéc td chiic
trién khai duong 16i. Mic du thsi gian qua cac cip uy
dang, co quan tham muu da quan tam dén viéc dao tao
doi ngli can bd néi chung, can bd cua Dang noéi riéng,
nhung van con nhiéu vdn dé cdn khic phuc. Chinh vi
vay, trong tinh hinh méi, cAn phai c6 phuong huéng va
bién phap ddng dén, phat hgp dé nang cao chat lugng va
s6 lugng can bo dap ting nhu ciu thuc hién nhiém vu
chinh tri trong qué trinh bao vé, giii gin va phat trién
dat nude theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
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CO CHE PANG LANH PAO
VA CAM QUYEN THEO PHAP LUAT,
NHA NUGC QUAN LY XA HOI BANG
PHAP LUAT, NHAN DAN LAM CHU,
CONG BANG TRUGC PHAP LUAT

TS. NAM VINHAKET"

Trong lich st xay dung chu nghia xa hoi, khi giai
cap lao dong bi béc 16t gianh duge quyén luc nha nuée
tu giai cap tu ban va giai cap phong kién da tién hanh
xay dung quyén luc nha nudc cua minh theo cac hinh
thiic nhu: Cong xa Paris ¢ Phap thé ky XIX, nha nuéc
Xoviét, nha nuée dan cht nhan dan & Pong Au thé ky
XX va Nam A tit gitta thé ky XX. Khi dé cap “dan chu
nhan dan” éng Xo6bolép - nha 1y luan xa hoi chta nghia
nguoi Xoviét, trong cudn sach ctia minh mang tén Dan
cht nhan dén, hinh thiic mdi trong t6 chiic chinh tri cia

xa hoi, xudt ban tai thu d6 Moscow, nam 1954, cho

* ﬁy vién Trung uong Pang, Phé Chu tich Hoi déng Khoa hoc
x4 hoi quéc gia Lao.
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rang: “Su hinh thanh dan chd nhan dan véi tu cach la
mot hinh thic quyén luc cia nha nudc cich mang va
thanh qua cta hinh thtc nay & cac nude chau Au va
chau A dén tit Cudc cach mang xa hoi cht nghia Thang
Mudi, thanh tyu vi dai ciia nhan dan Xo6viét, thanh tri
trong xay dung x& hoi cht nghia va dau tranh chéng
phat xit, giai phong nhan dan chau Au va chau A khdi
su xam luge cua Hitler va dé quoc Nhat Ban”. Sau khi
cudc Cach mang Thang Mudi hai thanh céng, dudi 4nh
sang cua chu nghia Mac - Lénin va sy lanh dao cua
Dang Nhan dan ciach mang Lao, Nhan dan cic bd toc
Lao da x6a bd ché do phong kién tay sai cua dé quéc
xam luge, thanh 1ap ché @6 dan chd nhan dan dé lanh
dao d&t nuéc di lén con dudng phat trién theo dinh
huéng xa hoi chu nghia.

Thuc tién xay dung ché& d6 dan chti nhan dan theo
dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Lao trong thoi gian qua
da cho thay su phéi hop chi dao cia Dang véi su quan ly
cia Nha nuéc va thuc hién quyén lam cht cia Nhan
dan con 1a mot van dé ma Pang Nhan dan cach mang
Lao can phai quan tAm gidi quyét to6t hon dé dap tng
nhu ciu cin thiét ctia su phat trién trong giai doan méi.
Ly luan chu nghia xa hoi khoa hoc da quy dinh thanh
quy luat: “xay dung chu nghia xa hoi sé thanh coéng
dugc khi c6 su phoi hop linh hoat gitia Dang macxit git
val tro lanh dao, Nha nuéc dan cht nhan dan lam

nhiém vu quan ly va Nhan d4n hoan toan lam chu”.
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Khi dé cap quy luat nay, viéc nghién ciu vé “co ché
Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu”
¢6 ¥ nghia quan trong sau sic vé ca Iy luan va thuc tién,
trong viéc van dung sang tao 1y luan Mac - Lénin vao
tinh hinh thyc tién cta ting giai doan ctia cAch mang
Lao. Trong Bio cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa IX tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an
thi X cta Pang Nhan dan cach mang Lao, Téng Bi thu
da néu nguyén tic xdy dung Nha nuéc phap quyén
rang: “nham tao su 6n dinh cho Nha nudc dan cht nhan
dan can phai xay dung nha nuéc phap quyén va tién
hanh trén cé s6 nguyén tic Dang lanh dao va cAm
quyén theo phap luat, Nha nudc quan ly xa hoi bang
phap luat, Nhan dan lam cht, céng bang trude phap
luat,...”. Vi vay, viéc nghién cttu co ché Dang lanh dao,
Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chu 14y phap luat lam
nén tang c6 y nghia quan trong siu sic d6i véi su 6n
dinh cia Nha nuéc Dan chti nhan dan Lao.

Trong diéu kién Dang dang tién hanh chinh sach
“nang cao nang luc 1anh dao, stc chién dau va tinh tién
phong cta Dang”, viéc nghién ctiu van dé Dang lanh
dao va cam quyén theo phap luat cang quan trong hon
do6i véi viée cung 6 vi thé, vai trd ctia Dang, ciing nhu
su chap nhan, ton trong va tin nhiém ctiia Nhan dan doi
v6i Dang trong viéc lanh dao dat nudc thoat khoi tinh
trang kém phat trién va tién 1én theo tinh than nudec
manh, dan giau, hanh phic, xa héi cong bang, van minh.
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Nhan dan Lao ngay nay cin xa hoi an ninh, trat tu dé
c6 diéu kién lam an, cai thién va nang cao doi song.
Trong khi dan sé ngay cang tang, cong nghé thong tin
cang phat trién, nhu cidu vé méit chinh tri, kinh t& va
véan hoéa - xa hoi cang da dang, quan hé gitia ngudi véi
nguodi ngay cang phic tap, Hién phap, phap luat va cac
quy dinh khéic ctia nha nudc doi hdi tat ca nguoi dan
phai tudn thu va thuc hién nghiém ngit. Su lanh dao
va cam quyén cua Dang ciing phai dién ra theo phap
luat nhu hoat d6éng cta cic t6 chiic xa héi khac trong
xa hoi.

Do1 v6i Nha nuée dan cht nhan dan, viée xay dung
nha nuéc phap quyén, tang cuong niang luc quan ly nha
nudc, nang cao tinh phap 1y trong quan ly hanh chinh
x4y dung tinh thanh don vi chién luge, huyén thanh
don vi viing manh toan dién va ban thanh don vi phat
trién 14 can thiét nhit, nhim tao cic tién dé cta chu
nghia xa hoi trong giai doan dan chu nhan dan. Trong
thoi gian qua, ching t6i c6 su lung tung va khong giai
thich rd vé vai trd 1anh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc,
din dén su chdéng chéo gitia nhiém vu ctia Pang va Nha
nude. Mot s6 quan diém hiéu ring: “Pang ganh vach
cong viéc va lam thay Nha nude”, “Dang 1am nhiém vu
phap tri, quan 1y nha nuéc”, cac quan diém dé da cho
thay quan hé gitia “quyén han, nhiém vu caa Dang va
Nha nuéc chua rd rang”, khién cho mot s6 linh vuc, mot

s6 dia ban c6 hién tugng quan liéu, st dung quyén luc
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dua theo vi thé, vai tro cia Dang, diéu nay da tac dong
dén vai tro 1anh dao ciia Pang. Nha nuéc can phai cung
cd, kién toan quan hé trong xa hoéi bang quy dinh phap
luat 1& cht yéu nhung khong thé khéong thita nhan anh
hudng ctia phong tuc tap quan va cac chuidn muc dao
dtc. Hién phap, phap luat va cac vian ban duéi luat
phai c6 ndi dung bao dam su lanh dao cua Dang dé1 véi
Nha nuéc va cac td chtic nhan dan, hodc néi cach khac,
can phai trién khai chu truong, dudng 161, chinh sach va
cac quan diém mang tinh chién luge vé viée xay dung
ché& @6 dan chti nhan dan theo dinh huéng xa hoi chu
nghia cua Pang.

Tham luén nay sé gép phan khing dinh su ding din
cua quy luat chung xay dung xa hoi chu nghia thoi ky
qua do thong qua “co ché Dang lanh dao, Nha nuée
quan ly, Nhan dan lam cha” phu hdp véi tiing thoi ky
dé lam stic manh thdc ddy xdy dung thanh céng chu
nghia xa hoi trén con ducng dan cht nhan dan. Ngoai
ra, viéc nghién ctiu sé gitip cho can b, cong chiic, dang
vién va nhan dan thdy dugdc tAm quan trong cta phap
luat trong su nghiép cach mang cia Cong hoa Dan chu

nhan dan Lao.

1. Tinh hinh Pang, Nha nudéc va Nhan dan
hién nay
Qua hon 60 nam d4u tranh cach mang (ti nam 1955

dén nay), hon 40 nam ciAm quyén, Pang Nhan dan cach
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mang Lao dudc rén luyén, trudng thanh, viing manh vé
ca s0 luong va chat lugng dé dam nhiém vai tro lanh dao.
Dang viing vang vé chinh tri - tu tudng, kién dinh 18y
cht nghia Méac - Lénin, tu tuéng Cayxon Phomvihan va
truyén thong tét dep ctia Dang lam nén tang tu tudng -
1y luan va kim chi nam cho t6 chtic va hoat déng caa
minh. Pang da tu cing c¢6 vé t6 chiic va phuong thic
lanh dao, chu dong dua ra chu truong, duong 161 dung
dén va chinh sach phu hgp, tré thanh luc lugng chinh tri
viing manh lanh dao toan xa hoi, thuc hién hai nhiém vu
chién luge. Cong cude doi méi duge tién hanh toan dién,
c6 nguyén téc, vai tro lanh dao ctia Pang Nhan dan cach
mang Lao dudec quy dinh trong Hién phap, van kién
chinh tri phép ly t61 cao cua dat nude.

Khi dé cap tinh hinh Pang hién nay, déng chi Téng
Bi thu da duic két: “Dang Nhan dan cach mang Lao tiép
tuc tu cing c6, xay dung cd vé mait chinh tri, tu tudng,
t6 chitic va phuong thiic 1anh dao; chu déng dua ra chu
truong, dudng 161 ding din, dua ra dudng 16i t6 chiic
thuc hién phu hdp. DPang ta 1a lyc lugng chinh tri viing
manh 1anh dao toan x& hoi, tiép tuc thuc hién hai
nhiém vu chién luge theo dudng 161 d6i méi toan dién cé
nguyén tic va dat duge nhiéu thanh qua cé ban”.

Trén thuc t&, Pang Nhan dan cich mang Lao lam
cong tac chinh tri, tu tudng véi nhiéu hinh thiic phu hgp
nhu: t6 chic hoi thao, toa dam, tap hudn chinh tri ngin

han va dai han do Hoc vién Chinh tri va Hanh chinh
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quéc gia hoidc truong chinh tri - hanh chinh cta céac
tinh t6 chtic; tuyén truyén chu truong, dudng 16i, chinh
sach va quy dinh phap luat qua cac kénh truyén thong
va cac tap chi cia Dang (tap chi Alunmay, xay dung
Dang, tuyén truyén, khoa hoc - xa hoi, Iy luan chinh tri
- hanh chinh). Trong cong tac nghién ctu ly luan va
tong két thuc tién, Pang Nhan din cdch mang Lao da
cung cd t6 chiic cia Hoi déng Khoa hoc xa hoi qudc gia
thanh Héi déng Ly luan Trung uong Pang dé tap hop
cac nha 1y luan cua Dang, phat huy tri tué, gép phan
cung c6, kién toan dudng 161 cia Pang. Vé t6 chiic, Pang
da cung cd lién tuc, noéi bat 1a cung cdp can bd va ting
cuong su viing manh cho cdp huyén va cdp co s6, ra
Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong Dang vé
viéc “cung cd co s6 chinh tri cia ché d6 dan chu nhan
dan viing manh” vao cudi nam 2018. V& phuong thtic
lanh dao, Pang kién dinh phuong thic lanh dao gén véi
Nhan dan, gén véi cong tac thuc t€, phat huy tinh
guong mau tién phong va didy manh viéc dam nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém. Théng qua kiém tra
thuong xuyén va t6 chtc doan kiém tra khi can thiét,
Dang da han ché dudc cac hién tugng tiéu cuc phat sinh
trong nodi bd Dang, phat huy mit tich cuc, co ban trong
t6 chiic va dang vién.

Néu so v6i nhu ciu can thiét ciia nhiém vu chinh tri
trong giai doan mdéi, Pang Nhan dan cach mang Lao

con nhiéu han ché can dude giai quyét cdp bach nhu:
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suy thoai ban chat chinh tri va dao diic cich mang,
phuong thic lam viéc con thiéu sét, thiéu tinh than
phuc vu Nhan dan va hy sinh vi tap thé, bénh quan
liéu, khong gin giii v6i Nhan dan, 1i dung chtic vu vi
lgi ich ca nhan va tham nhiing,...

Nha nudc dan cht nhin dan ting budc dugec xay
dung va cung cd, tré thanh nha nudc phap quyén va
dudc su cong nhan tu cong dong quoc té. Co quan nha
nudc c6 hé théng bé may té chiic dong bé nhu: Quéc hoi
va Hoi ddng Nhan dan cap tinh 14 cd quan dai dién cho
Nhan din va lam nhiém vu 1ap phap, Chinh phu va co
quan chinh quyén dia phuong la co quan hanh phap,
Tda 4n nhan dan t61 cao, Toa 4n nhan dan dia phuong,
Toa 4n quan do6i 1a cd quan tu phap va Vién Kiém sat
nhan dan, Vién Kiém sat quin do6i, Thanh tra Nha
nudc 14 co quan kiém tra va giam sat.

Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cap tinh dudc cing
c6 va chu dong thuc hién nhiém wvu, vai trd: cing co
Hién phap, xay dung va cung cd phap luat, giam sat cac
hoat déng cta Chinh pht, co quan chinh quyén dia
phuong, Toéa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va
Thanh tra Nha nuéc; dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi
dong nhan dan cap tinh gi@i quan hé chit ché véi Nhan
dan, thuc hién quy ché tiép xdc ct tri, ph6 bién chu
truong, duong 161, chinh sach, quy dinh phap luat va cac
nghi quyét, quyét dinh ctia Dang va Nha nuéc, thu thap

¥ kién va kién nghi ctia ngusi dan vé tinh hinh va doi
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séng trong xa hoi dé phoi hop véi co quan nha nude hiu
quan xem xét, quan tam giai quyét td cio, kién nghi cta
dan nhanh chéng va cong bang.

Chinh pht1 va co quan chinh quyén dia phuong quan
tam thuc hién vai trdo quan ly vi mé, quan ly nha nuéc,
quan 1y kinh t&€ - x& hoi bang phap luat, quan tAm tinh
gon cac thu tuc hanh chinh, bao dam cho ngudi dan
dugc st dung dich vu nhanh chéng va c6é chat lugng
hon, tap trung thuc hién phan cdp quan ly va stia d6i co
ché& phéi hgp gitia cac nganh ¢ trung uong va gitia trung
uong v6i dia phuong cho linh hoat va r6 rang hon.

Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan quan
tAm thuc hién nhiém vu bao vé luat phap dé lam cho xa
héi cong bing hon, cing cd t6 chiic, dao tao va boi
dudng can bo c6 trinh do, ning luc dé giai quyét cac vu
an mot cach nhanh chéng, khach quan, minh bach va
bao dam cong bang trudc phap luat trong toan dan,
thic ddy Nhan dan nhan thiic va c¢6 ¥ thiic tén trong
phap luat, tao diéu kién cho Nhan dan dudc tiép can
quy trinh tu phap va dudc hd trg phit hop vé phap luat.

Co quan thanh tra thuc hién nhiém vu vé6i trach
nhiém cao, kiém toan tinh chinh x4c trong cong tac tai
chinh va tai san cua Nha nude, dé cac don vi nha nuée
st dung ngan sach mot cach nghiém ngat, xay dung hé
thong ké toan ding theo tiéu chuén, ning cao pham
chat chinh tri, trinh do, nang luc chuyén mén cho doi
ngil can bd nham nang cao chit lugng clia ngudi lam
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thanh tra theo tiéu chuin dé ra trong quy dinh vé
thanh tra.

Mac du vay, trong thoi gian qua, cong tac quan ly
nha nudc, quan 1y kinh t& - xa hoi bang phap luat con
chua nghiém, hiéu qua con thap, din dén hién tugng lgi
dung, vi pham phap luat, tham nhiing bang nhiéu hinh
thtic va 6 nhiéu mtic do khac nhau. Viéc phoi hop gitia
cac c6 quan nha nudc cip trung uong hoac gitia ¢ quan
nha nudc cdp trung uong véi cd quan nha nuée cap dia
phuong, trong bd phan lap phap cling nhu trong bo
phan hanh phéap va b6 phan kiém tra, gidm sat con
chua linh hoat va triét dé, lam cho viéc giai quyét cac
vu viéc va cic tranh chap chua duge tién hanh nghiém
theo quy dinh cua phap luat.

Nhan dan Lao c6 y thtc vé chinh tri, c6 doi séng
kinh té - xa hoi ngay cang dugc cai thién, c6 su doan két
trong thuc hién quyén lam chu tap thé cia minh va
duge bao dam bang Hién phap, phap luat, cac van ban
quy pham phap luat khac théng qua Mat tran Lao Xay
dung dit nudc, va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi (Lién
hiép Coéng doan, Doan Thanh nién nhin dan cach
mang, Lién hiép Hoi Phu nii Lao, Héi Cyu Chién binh
Lao) va cac t6 chic xa hoi (Lién hiép, Hoi, d6i, cau lac
bd...), tin tudng vao su lanh dao cta DPang, tham gia
thuc hién chu truong, duong 161, chinh sach va quy dinh
phap luat, cong hién tri tué va ngudn luc vao viéc bao
vé, gitt gin va xay dung d4t nude, tao su gén bé doan két
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bén chéit trong nuée Lao. Bén canh d6, van con c6 mot
s6 van dé can phai quan tam giai quyét nhu: Mt tran
Lao Xay dung dat nudc, cac to chiic chinh tri - x& héi, t6
chtic xa hoi, dic biét 1a & co s6 chua hoat dong thuong
xuyén, quan ly doan vién, hoi vién chua t6t; mot s6 noi
con c¢6 hién tugng vi pham phap luat nhu: buén ban
hodc st dung chit gdy nghién, ltia ddo, gian 1an, bao
hanh phu nit, gian 14n, trén thué...

2. Quan hé gitta Pang va Nha nudc

Dang Nhan dan cich mang Lao lanh dao Nha nuéc
Cong hoa Dan chi nhan dan Lao bing chu truong,
dudng 161, chinh sach va quy dinh cac quan diém mang
tinh chién lugec nham tao su 6n dinh cho nha nuéc phap
quyén dan chi nhan dan, tdng cuong phap tri va ning
luc quan 1y nha nuée, thuc hién huéng chi dao chién
lugec xay dung tinh thanh don vi chién luge, huyén
thanh don vi viing manh toan dién va ban thanh don vi
phat trién.

Dé1 v6i Quéc hoi, cha truong, duong 161, chinh sach
cu thé cua Pang 1a “d4y manh hoat déng cta Quoc hoi
dé thuc hién ddy du nhiém vu, vai trd dudc quy dinh
trong Hién phap nam 2015 va cac quy dinh phap luat
khéac, nhat 1a tang cuong thuc hién vai trd giam sat
trong Ky hop ctia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
hdi, cac Uy ban ctia Quéc hdi va dai bidu Quéc hoi cta

cac khu vuc bau ct gin lién véi viéc phat huy vai tro

200



cua Hoi dong nhan dan dia phuong theo quy dinh cta
phap luat, tao diéu kién cho Ho6i déng nhan dan dia
phuong thuc hién t6t vai tro giam sat viéc thuc thi phap
luat ctia cac cd quan nha nudc ¢ dia phuong tit dau va
ngay cang dat két qua”.

D61 v6i Chinh pht va co quan chinh quyén dia
phuong, chu truong, dudng 161, chinh sach cu thé cua
Pang nhiam “cting c¢6 hé théng quan tri - quan 1y nha
nuéc viing manh, c6 ning luc quan 1y nha nudc nghiém
bang phap luat va cic quy dinh, tap trung nghién ctu
cung ¢6 bd may quan ly nha nudc cac cip, ca 6 trung
uong va dia phuong, co sé theo huéng tinh gon, phu hgp
v6i tinh hinh thuc t&; xy dung, stia d6i, b6 sung phap
luat va quy dinh quan 1y nha nuéc, tao diéu kién thuan
161 cho viéc thuc hién cong viéc cua Nha nuéc, hoat dong
cua cac bd phan doanh nghiép va dich vu nhan déan;
cung c6 hiéu qua hé théng quan 1y cong tac can bo, cong
chtic, ciing c6 co ché, quy ché quan 1y nha nuéc va quan
1y x& hoi bao gbm ca quan 1y dan va céc t6 chiic xa héi,
st dung k§ thuat - cong nghé va cing c6 co ché quan ly
nha nué6c hién dai va linh hoat hon”.

Pé6i v6i Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan
va Thanh tra Nha nuéc, Pang da dua ra chu truong,
dudng 161, chinh sach cu thé 1a: “tiép tuc ctng ¢d Toa an
nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan viing manh nham
gidi quyét cac vu viéc c6 chat luong va hiéu qua cao,

quan taAm dic biét trong viéc phat trién ngudn nhan luc
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caa Vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan vé ca
s0 lugng va chat lugng, x4y dung co s6 vat chat ky thuat
hién dai, c6 nang luc thuc hién nhiém vu, vai tro trong
duy tri su téon nghiém va céng bang ctia phap luat; cung
¢d, kién toan hé thong co cdu td chiic ciia Toa an nhan
dan va Vién Kiém sat nhan dan déng bd, viing manh,
tuong xiing véi toc do tiang trudng kinh té& - xa hoi, chu
dong hoi nhap khu vuc va quéc té. Tiép tuc cung cd
Thanh tra Nha nudc c6 niang luc thuc hién nhiém vu,
vai tro cta minh theo phap luat nham nang cao hiéu
qua st dung ngan sach nha nudc va nang cao y thiic
quy dinh ké& hoach - tai chinh cta cac don vi st dung
ngan sach nha nuée, quan tAm phat trién ngudén nhan
luc, nguoi 1am coéng tac thanh tra ca vé s6 lugng va chat
luong, ti€p tuc cung c6 hé théng td chiic t§ chic Thanh
tra Nha nudc va co quan thanh tra cac ¢ mién viing
manh, quan tdm theo déi, thuc ddy giai quyét két qua
thanh tra kip thoi va nghiém ngat”.

Pang lanh dao Nha nuéc bang viéc quy dinh bo may
t6 chitic cia Nha nuée thanh hé thong, phu hop véi tiing
giai doan phét trién cua dit nuéec nhu: Quéc hdi va Hoi
dong nhan dan cdp tinh, Chu tich nuéc, Chinh phu,
chinh quyén dia phuong, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém
sat nhan dan, Thanh tra Nha nuée. Pang da bé tri, sip
x€p thanh vién ctia minh vao cac chiic vu quan trong
cta Nha nuée nhu: giao déng chi Tong Bi thu giii chiic
Chu tich nuéc, lam nguyén thu qudc gia; déng chi
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Thuong truc Ban Bi thu Trung uong Dang giii chic Phé
Cht tich nuéc; mot déng chi Uy vién Bo Chinh tri gii
chiic Chu tich Quéc hoi; mot déong chi Bi thu Trung
uong Pang va ba déng chi Uy vién Trung uong Dang
gif chiic Phé Cha tich Quoc héi; hai déng chi Uy vién
Trung uong Dang va mot dong chi Uy vién du khuyét
Trung uong Dang lam ﬁy vién ﬁy Ban Thuong vu Quéc
hoi. Trong Hoi déng nhan dan cap tinh, Pang da bo tri,
sdp x6p mot déng chi Uy vién Trung uong Dang gifi
chiic Chu tich Hoi dong nhan dan Thu d6 Viéng Chan
va Phé Bi thu Tinh ty lam Chu tich Hoi dong nhan dan
cap tinh. Trong co quan hanh phap, Pang da bd tri, sip
x6p mot dong chi Uy vién B Chinh tri giit chtic Thi
tuéng Chinh phu, giao hai déng chi ij vién B6 Chinh
tri va mot déng chi Uy vién Trung uong Dang gifi chic
Ph6 Thi tuéng Chinh phi, giao mét déng chi Uy vién
Bo Chinh tri, mot déng chi Bi thu Trung uong Dang va
cac doéng chi f]y vién Trung uong Dang git chic Bo
trudng kiém Bi thu Dang bd, mot déng chi Uy vién du
khuyét Trung uong Dang giii chiic Thong doc kiém Bi
thu Pang bo Ngan hang nudc Cong hoa Dan chi nhan
dan Lao, mot dong chi ij vién Bo Chinh tri giti chiic D6
trudng kiém Bi thu Tha db, cac dong chi Uy vién Trung
wong Dang va Uy vién du khuyét Trung uong Dang lam
Tinh truéng kiém Bi thu Tinh ty. D61 v6i co quan tu
phap, kiém tra, giam sat va thanh tra, Dang da bé tri,
sidp xép mot dong chi ﬁy vién Trung uong Dang git
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chiic Chanh an Toa 4n nhan dan téi cao, mét dong chi
Uy vién Trung uong Dang giit chic Vién trudng Vien
Kiém sat nhan dan téi cao va mot ddéng chi ny vién
Trung uong Pang giii chiic Téng Thanh tra Nha nudc.

Pang lanh dao Nha nudc bang cach kiém tra, giam
sat cac co quan, t6 chiic cia Nha nudc théng qua ban
kiém tra cac cip cta Dang, ddng thoi bdi dudng, dao
tao, quan ly va gido duc, tuyén truyén doi ngii can bo
nha nuée c6 phadm chét chinh tri va dao dtc cach mang,
nhan thte, quan triét chu nghia Mac - Lénin, chu
truong, duong 161, chinh sach ctia Pang va quy dinh,
phap luat cua Nha nuée, c6 trinh d6 khoa hoc, kj thuat
va chuyén mén xing v6i nhiém vu duge giao phé.

Nha nudc da thuc hién nhiém vu quan ly trén co s6
nguyén tic “Pang lanh dao va cAm quyén theo phap
luat” va Dang 1am nong cot cia hé théng chinh tri theo
quy dinh ctua Hién phap. Nha nuéc da trién khai chua
truong, duong 161, chinh sach va cic quan diém mang
tinh chién luge cia Pang thanh k& hoach phat trién
kinh t& - xa hoi, 1a Hién phap, phap luat va cac vén ban
du6i phap luat cu thé trong linh vuc chinh tri, hanh
chinh, kinh t&, véin héa - xa hoi va do1 ngoai nhu sau:

Nha nuéc da trién khai cac nghi quyét cta Pai hoi
dai biéu toan quéc cua Pang va Hoi nghi Trung uong
trd thanh ké& hoach phat trién kinh t& - xa hoi giai doan
5 nam va hdng nam, gan day la trién khai Nghi quyét

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X cta Pang tré
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thanh K& hoach phat trién kinh t& - x& héi 1an tha 8
giai doan 2016-2020 va nghi quyét cua cac Hoi nghi
Trung uong trong nam 2018 tré thanh K& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi ndm 2019.

Nha nuéc da tuyén bs st dung (ban hanh) Hién
phap 14n dau tién nam 1991 va stia ddi, b6 sung, ban
hanh Hién phap nam 2015 dé phu hop véi chinh sach
mdéi cua Dang da dé ra trong Dai hoi 1an tha IX, xay
dung va chinh stia, b6 sung phap luat vé Quéc hoi (stia
d6i nam 2015), Luat Hoi déng nhan dan cp tinh (thong
qua nam 2015), Luat bau ct dai biéu Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan (stta d6i nam 2015), Luat gidm sat cua
Quéc hdi va Hbi déng nhan dan cép tinh (sta ddi nam
2016), Luat Chinh phu (sta déi nam 2016), Luat co
quan chinh quyén dia phuong (stia d6i nam 2015), Luat
Toa 4n nhan dan (sta d6i nam 2015), Luat Vién Kiém
sat nhan dan (sta d6i nam 2017) va Luat Thanh tra
(stia d6i nam 2016), Luat Thanh tra nha nudc (sta doi
nam 2017), Luat phong, chéng tham nhiing (stta doi
nam 2012), Luat can bd - cong chic (thong qua nam
2015), Luat tuéng linh quan doi (stia doi nam 2018),
Luat vé luc luong bao vé an ninh nhan dan (sta déi
nam 2017), Luat vé ngudi phan quyét (théng qua nim
2017), Luat luat su (stta d6i nam 2016), Luat céng udc
va hiép udc quéc té& (thong qua nam 2017).

Ngoai ra, Nha nuée con dang tién hanh phd bién cha
truong, duong 161, chinh sach cia Dang va quy dinh
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phap luat cia Nha nuéec nhim lam cho can bd - cong
chtic nng cao nhan thic, quan triét lién tuc va cé trach
nhiém trong viéc tim kiém va gido duc, tuyén truyén
can bd c6 thanh tich xuit sic ciia minh dé trinh t8 chic

Dang xem xét, két nap.

3. Quan hé gitta Pang va Nhan dan

Dang Nhan dan cach mang Lao lanh dao Nhan dan
bang hinh thic dua ra chu truong, dudng 16i, chinh
sach va quy dinh cac quan diém mang tinh chién ludc
nhu: tang cuong su doan két cia Nhan dan cac dan toc,
cac tang 16p, gidi, tudi va toén gido, doi méi phuong thiic
lanh dao va ting cuong ning luc lanh dao ctia Dang doi
v6i Mat tran Lao Xay dung d&t nude va cac t6 chic
quan ching, dong thoi nang cao vi tri, vai trd va nhiém
vu cua céc td chiic d6 cho phu hgp v6i nhiém vu chinh
tri trong giai doan méi dé tap hop tinh doan két va phat
huy stic manh cta toan thé Nhan dan. Bén canh do,
Pang con van dong quin ching tham gia té chic thuc
hién, kiém tra, gidm sat va goép y kién vao chu truong,
duong 161, chinh sach cua Dang, giam sat cung cd bod
may va bd tri can bo vao cac chiic vu quan trong trong
toan hé thong chinh tri.

V6i tu cach 1a nong cot trong hé thong chinh tri dan
chi nhan dan, Pang da quy dinh nhiém vu, vai tro ro
rang cua tiing t6 chiic nhan dan dé lam co sé phéi hop
14n nhau linh hoat hon nhu:
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Mat tran Lao Xay dung dit nudc c6 vai tro 1a ngon
co tap hop su doan két cia Nhan dan cac bo toc Lao, tao
su viing manh va cung c6 stic manh toan dan; gido duc,
tuyén truyén, van déong Nhan dan tham gia vao cong
cudc bao vé, gii gin va xay dung phat trién d&t nudc;
phat huy quyén tu chi bao tén vin héa, phong tuc tap
quan tot dep, bao vé quyén va lgi ich chinh dang cta cac
tang 16p Nhan dan; tiép xtc sat sao, thu thap y kién,
phan anh tam tu, nguyén vong cua Nhan dan; lam
trung tAm phoi hop véi cac td chiic thanh vién ctia minh
trong d6 c6 Pang Nhan dan cach mang Lao, t6 chic
quan ching, Hoi Cuu chién binh Lao va cac té chiic xa
hoi khac.

Coéng doan Lao c6 vai tro gido duc, tuyén truyén, van
dong, tap hop sy doan két ctia thanh vién céng doan,
cong nhan va lao déng c6 y thiic vé chinh tri, hiéu biét
vé quyén, nghia vu va lgi ich ctia minh, c6 trinh d9,
nang luc vé khoa hoc, cong nghé, tinh than van minh va
ky luat lao dong; 1a dai dién bao vé quyén va lgi ich
chinh dang cua thanh vién, cong nhan va ngudi lao
dong khac; giAm sat quan ly nha nuéc, quan ly kinh té,
van héa - xa hoi cua ¢ quan cac cdp va cac don vi lao
dong; tham gia giam sat hoat déng cia Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan cdp tinh va dai biéu Quéc hoi, dai bidu
Ho6i déng nhan dan.

DPoan Thanh nién Nhan dan cach mang Lao c6 vai tro
gido duc, tuyén truyén chinh tri - tu tudng va tao y thtc
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cho thanh - thiéu nién va nhi dong tré thanh ngusi ké
thita tot cua dat nudc; van dong, tap hop su doan két
thanh nién cac dan toc; chi dao, 1anh dao t6 chiic va hoat
dong ctia thanh - thiu nién va nhi dong; bao vé quyén
va loi ich chinh dang cia thanh nién, thiéu nién va nhi
dong; phat huy truyén théng tét dep ciia dat nudc.

Hoi Lién hiép Phu nit Lao c6 vai tro 1a dai dién bao
vé quyén va loi ich chinh dang ctia thanh vién trong
Ho6i, phu nii va tré em; phat huy quyén lam chu caa
phu ni va thdic ddy binh ding gi6i; tap hop tinh doan
két, van dong phu nii tham gia trong cong cudc bao vé,
gilt gin va x4y dung phat trién dat nude; gido duc tuyén
truyén, quan triét phu ni cac dan téc vé chu truong,
chinh sach ctia Dang, Hién phap, phap luat, nghi quyét,
chi thi, k& hoach phat trién kinh t& - x& héi va céng ude
quéc té& lién quan dén viéc phat trién va bao vé quyén,
Igi ich cua phu ni va tré em ma Coéng hoa Dan chu
nhan dan Lao 1a thanh vién; giti gin va phat huy truyén
thong vén hoéa, phong tuc tap quan tot dep cua dat nuée
va tich cuc phat huy dic tinh truyén théng ctia phu nii
cac dan toc.

Pang da quy dinh t6 chtc cta nhan dan thanh hé
théng dong bo c6 mang luéi ti Trung uong dén co sd
nhu: 1lanh dao Mt tran Lao X4y dung d4t nude, t6 chiic
chinh tri - xa hoi (Cong doan Lao, H6i Lién hiép Phu ni
Lao, Poan Thanh nién Nhan dan cach mang Lao, Ho1
Cuu Chién binh) va cac td chiic xa héi khac xay dung bd
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may va st dung co ché hoat dong phu hop véi nhiém vu
chinh tri cia tiing giai doan trong viéc xay dung ché do
dan chu nhan dan dinh huéng xa hoi chu nghia. Dang
giao cho mot dong chi ny vién Bo Chinh tri gi@ chtc
Chu tich Mat tran Lao Xay dung dat nude, mot déng chi
Uy vién Trung uong Dang lam Phé Chi tich Mt tran
Lao Xay dung dit nuéc, mot déng chi Uy vién Trung
uong Pang giii chiic Chu tich Céng doan Lao, mot dong
chi Uy vién Trung uong Dang gifi chic Cha tich Hai
Lién hiép Phu nii Lao va mdt déng chi ny vién du
khuyét Trung uong Dang giti chtic Bi thu Trung uong
DPoan Thanh nién Nhan dan cach mang Lao.

Hoi Cyu chién binh Lao c6 vai trdo tham muu cho
Trung uong Pang va Chinh phu vé viéc van dong, tap
hop, t6 chiic va gido duc tuyén truyén doi ngii cyu chién
binh va Nhan dan cac bd tdc giii ban chat truyén thong
cach mang t6t dep, bao vé quyén va 1di ich chinh dang
cta thanh vién, gép phin vao viéc quan ly nha nuéc,
quan 1y kinh t& - x& hoi, bao vé, git gin va phat trién
dat nuée.

Céc hoi, véi tu cach 1a td chiic xa hoi, c6 vai tro tap
hgp su doan két, gitp dé 1an nhau gifia thanh vién va
gitip dé xa hoi; bao vé quyén va lgi ich chinh dang ctaa
Hbi, thanh vién hodc khu dan cu; gép phan xay dung
phat trién dat nudc va xéa d6i gidam nghéo.

Pang lanh dao té chtic nhan dan bang cach kiém tra,

glam sat cong tac cua Mit tran Lao Xay dung dat nuéc,
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t6 chiic chinh tri - xa hoi va t6 chtc xa hoi thong qua
ban kiém tra cta Dang & cac cip, dong thoi bdi dudng,
dao tao, quan ly va gido duc tuyén truyén doéi ngii can
bo, thanh vién cta céc td chiic c6 phdm chit chinh tri va
dao dtic cach mang, nhan thiic, thAm nhuan chua nghia
Mac - Lénin, cht truong, duong 161, chinh sach cta
Dang va quy dinh, phap luat ciia Nha nudc, c¢6 trinh do
vé khoa hoc, ky thuat va chuyén mén viing vang véi
cong viéc dudc giao pho.

T6 chiic nhan dan ciing thuc hién theo nhiém vu va
vai tro cia minh trén co sé nguyén tic Pang lanh dao
va cam quyén theo phap luat, Nhan dan lam chu, cong
bang trudc phap luat, thuc hién quyén va nghia vu cua
cong dan theo quy dinh cua Hién phap. Ngoai ra, to
chiic nhan dan con c6 trach nhiém phat hién va giao
duc tuyén truyén can bd cé thanh tich xuit sic cua
minh d€ giéi thiéu cho t6 chiic Dang xem xét, két nap.

4. Quan hé gitta Nha nuéc va Nhan dan

Khi nghién ctiu van dé xay dung Nha nudc, sau khi
Nhan dan, ngudi lao dong dudi su lanh dao cua dang
macxit gianh dudc toan bd quyén luc nha nudc, Lénin -
nha 1y luan cich mang x& hdi cht nghia da cho ring:
xay dung Nha nudc cua Nhan dan c6 nghia 1a phai thu
hit quan ching trong viéc quan tri nha nuéc, phai cho
Nhan dan tham gia quan Iy nha nuéc hodc c6 quyén goép
¥ kién trong quan ly dat nuéc thong qua t6 chiic c6 hé
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thong va phai xay dung Nha nuéc dan cht ma dan cha
12 mo6t hinh thiic trong quan tri nha nudc, 14 phuong
thiic géc cua Nha nudc va phai st dung cic bién phap
d6i v6i cA nhan mot cach cb t6 chiic va hé théng, diéu
nay c6é y nghia quan trong trong viéc xay dung Nha
nudc dé tré thanh Nha nudc cia Nhan dan. Mit khac,
x4y dung Nha nudc cua Nhan dan c6 nghia l1a sy nhan
thtc cong bang gilta su cong bang véi cong dan, cé
nghia 14 quyén binh déng cta t&t cd moi ngudsi trong
viéc quy dinh hinh thiic cia nha nudc va quy dinh hinh
thtic quan ly nha nuéc.

O Cong hoa Dan chéi nhan dan Lao, sau khi Dang
Nhén dan cach mang Lao lanh dao Nhan dan gianh
duge quyén luc nha nuéc tit d& quoc xam luge va bon
phan dong da c6 chinh sach xdy dung nha nuéc dan
chu nhan dan dinh huéng xa hoi chu nghia. Nha nudc
thyc hién nhiém vu quan ly Nhan dan thong qua céc
t6 chtic nha nude trén tinh than “Nha nudc 1a cta
Nhan dan, do Nhan dan va vi lgi ich Nhéan dan”.
Quyén lam chu cia Nhan dan dudge thuc hién va bao
dam bang cac hoat ddng ctia hé thong chinh tri bao
gom Dang Nhan dan cach mang Lao 14 nong c6t, Nha
nuéc Dan cht nhan dan Lao quan 1§ toan xa hoi va to
chiic chinh tri - xa hdi cing nhu céc t6 chiic x4 hoi 1a
noi tap hop su doan két dé thuc hién chu truong,
duong 161, chinh siach cia DPang va quy dinh phap luat
cua Nha nuée.
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Dam bao nguyén tic vé phap ly “Nhan dan lam dugc
tat ca moi thit ma phap luat khong cAm va Nha nudc
lam dudc nhiing gi ma phap luat cho phép”, Nha nudc da
ban hanh Hién phap va phap luat trong cac linh vuc ctua
xa hoi. Pén nay c6 gan 150 bo luat, chua tinh hon 1.000
van ban duéi luat c6 hiéu luc. Hién phap la vin kién
chinh tri phap 1y t61 cao cua dat nude, da quy dinh
nhiém vu va quyén han cta Nha nuéc, quyén va nghia
vu téng quan cua Nhan dan, con vao chi tiét cu thé cang
c¢6 cac bo luat riéng dé quan 1y cac t8 chiic nhan dan va
bao vé quyén va loi ich chinh dang cia Nhan dan, méi
nguoi dude coi 1a “cong dan”, binh ding véi nhau.

Nha nuéc da quy dinh trong Hién phap stia d6i nam
2015 cho Nhan dan lam cha quyén luc nha nuéc dan
chti nhan dan, trong d6 bao gom cac tang 16p trong xa
héi nhat 1a cong nhan, néong dan va tri thic 1a cha yéu.
Quyén lam chu dat nudc ciia Nhan dan duge thuc hién
va bao dam bing cac hoat dong cta hé thong chinh tri
bao gobm Pang Nhan dan cach mang Lao 1a nong cét,
Nhan dan 1& ngudi lap nén co quan dai dién quyén va
lgi ich cta minh d6 1a Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cip dia phuong, Nha nudc bao vé quyén tu do va quyén
dan chu ciia Nhan dan ma khéng ai c6 thé xAm pham
dude, tdt ca cic cd quan va can bd nha nude phai phd
bién chinh sach, phap luat va cidc quy dinh cho Nhan
dan biét mot cach rong rai va cung nhau thuc hién

nghiém dé bao dam quyén va lgi ich chinh dang cua
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Nhan dan, cAm moi hanh vi quan liéu, de doa, gay thiét
hai dén danh du, co thé, tinh mang, tinh than va tai
san cua Nhan dan. Con quyén va nghia vu co ban cua
modi ngudi dan dugec Hién phap quy dinh trong diéu IV
vé quyén va nghia vu co ban ctia cong dan.

D61 v6i mdi t6 chiic nhan dan trong hé théng chinh
tri, Nha nuéc da coé cac bo luat quan ly déng bo nhu:
Luat Mt tran Lao Xay dung dat nuéec nam 2018, Luat
Cong doan Lao nam 2017, Luat Lién hiép H61 Phu nii
Lao nam 2013, Luat Doan Thanh nién Nhéan dan cach
mang Lao nam 2017, Luat Hoi Cuyu chién binh nam
2018, Quyét dinh ctia Thu tuéng chinh pht vé hoi nam
2009 va Quyét dinh cua Thua tuéng Chinh phu vé quy
nidm 2011. Ngoai ra, con ra cac van ban dudi luat do
Thu tuéng Chinh phu va cac bd trudng hiiu quan ban
hanh dé huéng dan t6 chic thuc hién.

Can cti theo noi dung cua cac bo luat do, doi véi Mat
tran Lao Xay dung d&t nuée, Nha nuée phai thuc day,
khuyén khich va mé rong déng gép tri tué, tap trung
ngudn luc, tai san ca nhéan, t6 chic trong va ngoai nude
vao hoat dong cong tac ctia mét tran, bao vé té chiic va
hoat dong cia Mat tran Lao Xay dung dit nudc ké ca
cac to chtic thanh vién thuc hién cht truong, duong 161,
chinh sach, Hién phap va phap luat cua Mt tran Lao
Xay dung dit nudc nhim thuc hién céng cudc bao veé,
gitt gin va x4y dung phat trién dat nudc, tao diéu kién
thuan 161 v6i hinh thtc cung c4p can bo, phuong tién,
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trang thiét bi, ngan sach dé bao dam cho Mt tran Lao
Xay dung dit nuéc thuc hién tét vai trd, quyén va
nhiém vu ctia minh.

Do1 véi Cong doan Lao, Nha nude phai bdo vé quyén
va lgi ich chinh dang cua cong nhin va ngudi lao dong
khéc do céng doan lam dai dién, phai thic ddy té chiic
Pang, Nha nuée, Mat tran Lao Xay dung dat nudc, t6
chiic quan chiing cac cdp, don vi lao déng cua Nha nudc,
tu nhan va cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
x4y dung t6 chtic va duy tri hoat dong ctia Cong doan,
cung cip ngan sach, nhan luc va tao diéu kién thuan lgi
phut hgp cho té chiic Cong doan.

Dé61 v6i Hoi Lién hiép Phu nii Lao, Nha nuée phai
khuyén khich va danh uu tién, tao diéu kién thuan lgi
dé phat trién, bao vé quyén va lgi ich chinh dang vi su
viing manh, su tién bd cta phu nit va thidc ddy binh
ddng gi6i trong moi mat, cAn phai gitp phu nit ¢6 cd hoi
tham gia quan 1y nha nuéc, kinh t&€ - x4 héi va bd
nhiém nhiing ngudi c6 da nang luc, phdm chit vao cac
chtic vu 1anh dao, quyét dinh van dé 6 cac cdp, cac linh
vuc nhiéu hon, phai thidc ddy Héi Lién hiép Phu nit
hoat dong theo vai tro, quyén, nhiém vu cua minh trong
thuc hién cac phong trao theo chu truong, duong 161,
chinh sach, quy dinh phéap luat, ké hoach phét trién
kinh té& - xa hoi quéc gia, k& hoach ngan sach va ké

hoach phat trién phu ni.
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D61 v6i Doan Thanh nién Nhan dan cach mang Lao,
Nha nuéc can phai dua ra chinh sach va co ché quan ly,
phat trién, td chtc chuong trinh hoat dong dé bao vé
quyén va lgi ich chinh dang cia Doan Thanh nién Nhan
dan cach mang Lao, d6i thiéu nién va nhi dong, phai
thic ddy, khuyén khich Poan Thanh nién Nhan dan
cach mang Lao bang cach tao diéu kién thuan lgi dé t6
chtic Doan thuc hién quyén, nhiém vu, vai trdé cia minh
nhiam thu hidt va phat huy stic manh thanh nién trong
thuc hién duong 161, chinh sach, Hién phap, phap luat va
thuc hién cong cudc bao vé, giti gin va xay dung phat
trién d4t nudc, phai thic ddy, khuyén khich doan vién
DPoan Thanh nién Nhan ddn cach mang Lao dugc gido
duc, c6 trinh do khoa hoc - ky thuat, cong nghé, c6 cong
an viéc lam, dugc nhan thong tin truyén thong, dudc tiép
can dich vu y té, tham gia quan ly nha nuéc, quan ly
kinh t& - xa hoi.

Doi véi Hoi Cuu chién binh Lao, Nha nuéc can phai
dua ra chinh sach, co ché& quan ly, phat trién, tao diéu
kién thuan lgi trong hoat dong cong tac, bao vé quyén
va 1gi ich ctia t6 chiic va thanh vién ctia Hoi Cuu chién
binh Lao, cAn khuyén khich thanh vién cua Héi Cuu
chién binh Lao dugc tiép can théng tin, truyén thoéng,
dich vu y t& va cac dich vu khac cia Nha nudc, thic
d4y, khuyén khich c4 nhéan, td chiic trong va ngoai nuéc
ung hd, dau tu xay dung co sé ha ting nhat 1 trung
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tam hoi stic va cac hoat dong nhan dao cta thanh vién
ctia Hoi Cuu chién binh Lao.

Dé bao dam su cong bing va trat tu caa doi séng
nhan dan, Nha nuéc da ra nhiéu van ban dé quan ly
hoat dong vé chinh tri, kinh t&, vén héa - xa hoi nhu:
Luat Quéc tich, Luat nghia vu bao vé t6 qudc, Luat
Mit tran Lao Xay dung d4t nuée, Luat t6 chic quin
ching, Luat thanh vién ctia Ho6i Cuu chién binh,
quyét dinh vé hoi, quyét dinh vé quy, Luat dan su,
Luat giai quyét t6 cdo cia Nhan dan, Luat gia dinh,
Luat dat dai, Luat thua ké&, Luat kinh doanh, Luat
cong nghiép ché bién, Luat chiia bénh, Luat han ché

thuéc 14, rugu...

KET LUAN

Nghién cttu quy dinh “co ch& Pang lanh dao va cAm
quyén theo phap luat, Nha nuéc quan 1y xa hoi bing
phap luat, Nhan dan lam chu, binh ding truée phap
luat” phu hop véi tiing giai doan xay dung ché d6 dan
chi nhan dan dinh huéng xa hoi cha nghia doi hoi
phai c6 su th&u hiéu sdu sic vé tinh hinh trong va
ngoai nuée. Su lanh dao ctia Dang trong toan hé thong
chinh tri phai tinh dén mic d6 phat trién caa cac to
chiic nha nuéc va cac t6 chtic nhan dan chiu su téc
dong manh mé ti su tién bd vé chinh tri va kinh té -

xa hoi cua dat nude.
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Thuc tién & Cong hoa Dan chti nhan dan Lao vé “co
ché& Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam
chl” téng quat dugc nhu sau:

Dang lanh dao Nhan dan d4u tranh giai phéng dan
toc thoat khoi ché d6 ciia dé quéc va phan déng dé xay
dung Nha nuéc “ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi 1gi
ich Nhan dan” dong thoi kién dinh nguyén tic: “xay
dung Nha nuéc trong sach, viing manh toan dién, lam
céng cu quan ly nha nuée, quan 1y xa hoi an ninh, céng
bang; Pang lanh dao Nha nudc bing cach tién hanh
dao tao, bdi dudng va tuyén chon, bd tri can bd vao cac
chtic vu quan trong ctia bd may nha nuéc; PDang 1lanh
dao Nha nudc bing cach tién hanh kiém tra, gidm sat
trong viéc tién hanh coéng tac toan dién ctia Nha nudc;
dong thoi, Pang con tién hanh tu kiém tra dé khao sat,
kiém tra, danh gia t8 chtc lanh dao cia Pang trong
cac linh vuc”.

Nha nude quan 1y xa hoi bang phap luat théng qua
viéc dua ra k& hoach chién luge phat trién d4t nude bao
gébm: ké& hoach phat trién kinh t& qudc gia va céc bién
phap kiém tra giam sét viéc st dung hop 1y, ¢6 hiéu qua
ngudn tai nguyén cua dat nudc va bao vé moéi trudng;
quy dinh k& hoach chién luge phat trién dat nudc la
nhiém vu co ban cia Nha nuéc trong quan ly - diéu
hanh dat nuéc. Néu Nha nudc khong lam nhiém vu
quan ly - diéu hanh sé lam cho phuong huéng cac cong
viéc khong dudgc thuc hién va khong dat dude két qua
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nhu mong dgi. Nha nuéc xay dung ké& hoach chién lugc,
t6 chtic, chi dao, quan 1y, trién khai va giam sét t6 chtc
thuc hién trén co s6 trach nghiém cua minh bao dam
thanh céng c6 hiéu qua; Nha nude quan ly can c vao
Hién phap, phap luat va cac van ban dudi luat dé bao
dam hé théng phap luat tén nghiém, x4 hoi an ninh,
trat tu va cong bang, st dung ngudn tai nguyén ctua dat
nude va ndm bit moi cd hoi thuan lgi dé tng phé véi cac
thach thic, dat dude day du muc tiéu dé ra trong ké
hoach phat trién kinh t& - x& héi. Nha nude quan ly
trén co sé t6 chic thuc hién Hién phap va phap luat di
doi véi viée gido duc tuyén truyén nhan thiic vé ly lun;
tién hanh kiém tra, gidm sat va st dung cic bién phap
vé phap luat 1a nhiém vu ctia bd may nha nuéc, cia hé
thong chinh quyén cic cidp ti trung uong dén dia
phuong, co s6; quan 1y xa hoi bang phap luat, Nha nuée
con phai lam nhiém vu quyét dinh va tuyén bé st dung
cac ch& do chinh sach dé quy dinh phuong huéng trong
hoat dong ctia don vi kinh té&, déng thoi tuyén bo su
dung cac chinh sach xa hoi nhu: chinh sach giao duc, y
t&, chinh sach cong bang, phan chia 1gi nhuan, chinh
sach an ninh x& héi, ch&€ d6 bao hiém xa héi, chinh sach
khoa hoc - k¥ thuat.

Nhan dan lam chu, céng bing trude phap luat bang
cach tap hgp thanh mot stic manh doan két tham gia
dau tranh ciach mang anh diing duéi sy lanh dao cua
DPang, sat canh véi Pang dé giai phéng dan toc thoat
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khoi ap btic cia d& quéc va bon phan dong, gianh quyén
lyc nha nuéc vé tay minh, x6a bd ché d6 phong kién,
dua dat nuéc dén véi ché d6 dan chu nhan dan, xay
dung céc tién dé dé ting budc tién 1én x4 hoi chi nghia
viing chic. Quyén lam cht ciia Nhan dan con 1a su cha
dong trong viéc t6 chiic thuc hién cac quyén va nghia vu
ciia minh trén co s6 ton trong Hién phap va phap luat
va la sy tham gia trong viéc quan ly nha nuée, quan ly
phap luat, phat huy quyén dan cha va cht dong xay
dung su viing manh.

Mic dit cén ct theo thuc tién phong phu cta Dang,
Nha nuéc va Nhan dan Lao trong thoi gian qua, 1y luan
x4y dung chu nghia xa hoi thoi dai mdi, sau thdi dai chu
nghia xa hoi khoa hoc cia Mac va Lénin néi bat trong
thé ky XX, dic biét 1y luan vé thoi ky qua do tién 1én xa
hoi cht nghia trén con dudng dan chu nhan dan, can
phai st dung su tién bod ctia khoa hoc xa hoi, khoa hoc tu
nhién va cong nghé trong thé ky XXI dé tim “co ché
Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam cha”
hién dai, phu hgp véi trinh d6 nhan thic caa Nhan dan,
tiép can thong tin va lién hé truc tiép véi nhau nhanh
chéng va c6 nhiéu noi dung theo xu thé toan cau héa ma
khong c6 stic manh nao chong lai hodc tit chéi dudge.
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THUC HIEN CO CHE PANG LANH DAO,
NHA NUGC QUAN LY, NHAN DAN LAM
CHU O VIET NAM TRONG TINH HINH MOI

PGS.TS. NGUYEN VIET THAO"

Trong qua trinh tim toi d8i méi, xay dung va phat
trién d4t nudc thoi ky qua d6 1én cht nghia xa hoi, ciing
v6i nhitng d6i méi vé tu duy kinh t&, Pang Cong san
Viét Nam da c6 nhiing d6i méi vé tu duy chinh tri, xay
dung va hoan thién thé ché chinh tri Viét Nam. Trong
do, co ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan
lam chd” dudce dé ra ti Pai hoi dai biéu toan quéc lan
tha V (1982) va Dai hoi dai biéu toan qudc 14n tha VI
(1986) 1a phuong thitic van hanh téng thé cta hé thong
chinh tri Viét Nam. Co ché nay 1a két qua su van dung
va phéat trién sang tao chui nghia Méc - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh vé vai tro cuia Dang, Nha nudc va quan
ching Nhan dan trong lich s, dong thdi xuit phat tu
thuc tién cach mang Viét Nam va thé giéi.

* Phé Giam déc Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.
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1. Qua trinh nhin thic cua Pang Cong san
Viét Nam vé co ché& “DPang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, Nhan dan lam cha”

Mic du dd sém dude khdng dinh, tuy nhién, viéc
nhan thic va thuc hién co ché “Dang lanh dao, Nha
nuéc quan ly, Nhan dan lam chu” ¢ Viét Nam 1a mot
qua trinh. Ca trén phuong dién ly luan va thuc tién,
khong phai ngay tit dau, 6 dau va lic nao, viéc nhan
thiic va thuc hién co ché téng thé néu trén ciing rd rang,
day du va ding dan. Bude vao thoi ky d6i méi, Viet
Nam chuyén tit thoi ky thuc hién co ché tap trung,
quan liéu, bao c4p sang co ché thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia, chuyén tit nén kinh t& k& hoach hoa tap
trung véi hai thanh phan kinh té cha yéu 14 nha nuéc
va tap thé sang nén kinh t€ nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong c6 su quan ly cua Nha nudc
nén viéc nhan thdc va thuc hién co ché d6 thoi ky dau
c6 nhiéu kho khan, han ché. T chd chua tach bach that
rd vai trd lanh dao ctia Pang véi vai tro quan ly cua
Nha nude, tu duy t6 chiic Pang bao bién, lam thay kha
phd bién trong van hanh cta hé thong chinh tri, qua
nhiing nidm dau thuc hién duong 16i d6i méi, vai tro
lanh dao cua Pang, vai tro quan ly ciia Nha nude va vai
tro lam chu cia Nhan dan da dan dude 1am sang to hon.
Cuong linh xiy dung d4at nudc thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (1991) da chi ro: “Dang lanh dao xa hoi
bang cuong linh, chién lude, cac dinh huéng vé chinh
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sach va chu truong coéng tac; bang cong tac tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chic kiém tra va
bang hanh dong guong mau cua dang vién. Pang gidi
thiéu nhiing dang vién uu td c6 da ning luc va phdm
chat vao hoat dong trong cac co quan lanh dao chinh
quyén va cic doan thé. Pang khéng lam thay cong viéc
ctia cac t6 chtc khac trong hé thong chinh tri.

Dang lanh dao hé thong chinh tri, dong thoi 1a mot
bd phan cta hé théng ay. Dang lién hé mat thiét véi
nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, hoat dong
trong khuén khd Hién phap va phap luat”. Cung véi
viéc nhidn manh vai tro va phuong thtc 1anh dao cua
Dang, Cuong linh cling da chi rd vai trd va trach
nhiém quan ly cia Nha nuéc theo tu duy méi, d6 la
“Xo4 bo triét dé co ché quan ly tap trung quan liéu,
bao c&p, hinh thanh co ché thi truong cé su quan ly
cua Nha nude bang phap luat, ké hoach, chinh sach va
cac cong cu khac... P6i méi va nang cao hiéu luc huéng
dan, kiém soat va diéu tiét ctia Nha nuéc’®. Dang ta
khing dinh, Nha nuéc “la t8 chic thé hién va thuc
hién y chi, quyén luc cia Nhan dan, thay mé#t Nhan
dan, Nha nuéc ta phai c6 da quyén luc va dua kha ning
dinh ra luat phap va t6 chic, quan 1y moi mét doi song xa
hoi bang phap luat. Stia d6i hé thong t6 chiic nha nudc,

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Ding toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2007, t.51, tr.147, 138.
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cai cach bd may hanh chinh, kién toan cic cd quan luat
phap dé thuc hién c6 hiéu qua chiic ning quan ly caa
Nha nuée™.

Sau 25 nam thuc hién dudng 161 d6i méi, co ché van
hanh téng thé cta hé théng chinh tri vin tiép tuc dit ra
nhiing yéu cau can lam sang té hon niia. Trong d6, van
dé mau choét van 1a phan dinh vai tro, trach nhiém, co
ché thuc thi quyén va trach nhiém cta ting thanh vién
trong hé thong chinh tri. Dai hoi 1an tha XI (2011) caa
Dang xac dinh co ché: “Dang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, Nhan dan lam cht” 1a mot trong cac méi quan hé 16n
can phai lam sang td trong qua trinh d6i méi di 1én chua
nghia x4 hoi. Béi day 1a co ché c6 méi quan hé dic biét,
c6t yéu nhét gitia ba chu thé c6 vai tro quan trong nhat
cta thé ché chinh tri Viét Nam. Yéu c4u phan dinh rd
vail trd, trach nhiém, chtic nang lanh dao cta Dang va
chiic nang quan 1y cia Nha nuéc cling nhu méi quan hé
gitta Pang lanh dao va Nha nuéc quan 1y, Nhan dan lam
chti van tiép tuc duge dit ra mot cach cap thiét. Cuong
linh x4y dung dat nuéc trong thoi ky qua do6 lén chu
nghia xa hoéi (b6 sung, phat trién nam 2011) tiép tuc
khing dinh cac ndi dung phuong thic 1lanh dao ctia Pang
d6i v6i Nha nuéc va xa hoi, déng thsi bd sung phuong

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap, Sdd,
t.51, tr.145.
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thiic Pang lanh dao thong qua t6 chiic dang va dang vién
hoat d6ng trong cac td chic ctia hé théng chinh tri, ting
cuong ché& d6 trach nhiém ca nhan, nhat 1a ngusi ding
dau. V& ban chat cia Nha nudc, Cuong linh khing dinh:
“Nha nuéc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. T4t ca quyén
lyc Nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang la lién
minh gitia giai c4p cong nhan véi giai cAp nong dan va
do1 ngti tri thiic, do Pang Céng san Viét Nam lanh dao.
Quyén luc Nha nudc 1a théng nhat; c6 su phan cong, phoi
hop va kiém soat gifia cac ¢d quan trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Nha nuéc ban
hanh phap luat; t6 chiic, quan ly xa hoi bing phap luat
va khong ngiing tang cudng phap ché xa hoi cht nghia”.

Cung véi yéu ciu lam sang t6 noi dung co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu”, viéc
nhan thiec, xac dinh vi tri cia mdi chti thé trong cd ché
tong thé nay ciing duge dat ra. Trong qua trinh nghién
ctiu, thao luan, c6 nhiéu y kién khéac nhau vé vi tri, tha
tu cta ting chu thé khi dé cap cd ché téng thé nay. Co ¥
kién cho rang, phai dat “Nhan dan lam cha” 1én vi tri
hang dau vi tat ca quyén luc thudc vé Nhan dan, Nhan

dan 1a chu va Nhan dan lam chu. Pang 132 hat nhan

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quoc lan thit XI, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Nai, 2011, tr.85.
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lanh dao Nha nudc va xa hoi, nén “Dang 1anh dao” ¢ vi
tri trung tam. Y kién khac cho ring, Nha nudc 1a tru
cOt, trung tAm cua hé théng chinh tri, moi quan hé xa
hoi déu phai chiu su diéu chinh ctia phap luat, ttc phai
chiu su quan ly cia Nha nudc, nhat 12 hién nay, khi
Viét Nam dang xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia, vay nén, phai dit “Nha nudc quan 1y’ 1én
trén, lén trudc hét.

Thuc t& cho thdy, khé c¢6 thé nhdn manh, khing
dinh mét cach tuyét doi vai tro, tAm quan trong ciia ch
thé nao trong méi quan hé gitta Pang, Nha nude va
Nhéan dan. Ba chu thé trén c6 quan hé hét stc chit ché,
thong nhat, bién chiing vé6i nhau, 1a tién dé ctia nhau,
déu c6 vai tro quan trong, khéng thé thidu va tuy tién,
tuyét d6i hoa vi tri, vai tro ctia bat ct chu thé nao. Tuy
nhién, xét theo trinh tu, quy trinh ban hanh va t6 chic
thuc hién chu truong, duong 161 chinh sach ¢ mot nuée
do Dang Cong san duy nhit cAm quyén lanh dao, dong
thoi, xét trén phuong dién trach nhiém va quyén loi,
muc dich lanh dao v cAm quyén cua Dang, muc tiéu
quan 1y cia Nha nuéc, tat ca ciing déu vi lgi ich cua
Nhén dan, do Nhan dan va vi Nhan dan thi viéc sip
xép vi tri, xac dinh vai tro, quyén va trach nhiém cua
cac chu thé trong co ché van hanh téng thé cta hé
thong chinh tri Viét Nam: Dang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, Nhan dan lam cht 1a phu hop.
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2. Thyc trang van hanh cd ch€ “Dang lanh dao,

Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam chu” ¢ Viét Nam

va mot s6 kinh nghiém

C6 thé néi, véi viée thuc hién vai trd, thAm quyén,
trach nhiém ctia cac chu thé trong co ché téng thé
“Dang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, Nhan dan lam cha”,
thé ché chinh tri Viét Nam d& van hanh mét cach théng
subt, c6 su 6n dinh, ti€p tuc dudc cung ¢ va phat trién.

(1) Véi vai tro cAm quyén va lanh dao, bang chu
truong, duong 161 cach mang ding din, sang tao, Pang
Cong san Viét Nam da lanh dao su nghiép cich mang
Viét Nam gianh nhiing thing lgi va thanh tuu to 16n, c6
¥ nghia lich st. Pén nay, Pang da khéng dinh va xac
lap cac phuong phap, cach thic lanh dao Nha nuéec va
x& hoi mot cach chic chin, rd rang. Pang lanh dao Nha
nudc va xa hoi bang cuong linh, chién luge, cac dinh
huéng vé chinh sach va chu truong lén; bang cong tac
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc; bang céng tac to
chtic, kiém tra, giam sat va biing hanh déng guong mau
cua dang vién. Dang théng nhat 1anh dao cong tac can
bd va quan ly doi ngii can bo ctiia hé théng chinh tri. Hé
thong t6 chiic dang duge thiét lap tuong tng véi hé
thong t6 chiic nha nudc. Pang lanh dao hé théng chinh
tri, dong thoi 1a bd phan ctia hé thong ay. Pang gin bé
mat thiét v6i Nhan dan, ton trong va phat huy quyén
lam cht ctia Nhan dan, dua vao Nhan dan dé xay dung
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Dang, chiu sy giam sat ciia Nhan dan, hoat dong trong
khuén khé Hién phap va phap luat. Su lanh dao cua
Dang 1a nhan t6 quyét dinh thanh bai ciia cach mang.
Dang lanh dao, Pang cAm quyén 1a vi lgi ich cia Nhan
dan. Dang lanh dao 14 yé&u t6 tién quyét bao dam cho su
van hanh c6 hiéu qua co ché& “Dang lanh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan lam chi”.

Trong nhiing nam déi méi, t6 chic bd may cac co
quan dang dudc sap xép, kién toan theo yéu cau, nhiém
vu méi. Chiic ning, nhiém vy, méi quan hé cong tac cua
cac t6 chiic trong hé théng chinh tri dude phan dinh,
diéu chinh phut hgp hon. Nhiéu cht truong, nguyén téc,
quan diém, giai phap 16n vé cong tac can bo duge thé
ché&, cu thé héa bang quy ché, quy dinh, quy trinh bao
dam dan cha, chit ché. Phuong thic lanh dao cia Dang
doi v6i hé théng chinh tri tiép tuc duge doi méi. Pang
da ban hanh nhiéu quy ché, quy dinh, quy trinh cong
tac dé thyc hién, bao dam gitt viing vai trd lanh dao cta
Dang, dong thoi phat huy vai trd, tinh chu dong, sang
tao va trach nhiém cua cac té chiic trong hé théng chinh
tri, nhét 1a vai tro cia Nha nuéc va Mat tran T6 quéc.
Viéc d6i méi phong cach, 1€ 16i lam viéc ctaa cac c¢o quan
lanh dao cia Dang ti trung uong t6i co s6 c6 bude tién
bo. Pang c¢6 nhitng d6i méi trong viée ra nghi quyét, coi
trong viéc lanh dao, chi dao t6 chtc thuc hién, kiém tra,
giam sat, so két, tong két viée thuc hién nghi quyét, chi
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thi ctia Dang. Véi nhiing két qua d6, Dang da giti viing
duge ban linh chinh tri, ban chit cich mang va khoa
hoc, kién dinh muc tiéu, 1y tuéng doc 1ap dan téc va chu
nghia xa hoi, kién dinh dudng 161 d6i méi, xting dang la
luc lugng lanh dao Nha nuée va xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing thing 16i va thanh tuu,
thuc tién 1anh dao ctia Pang trong co ché van hanh téng
thé ctia hé thong chinh tri da dién ra cac khuynh
huéng: cdp uy dang 14n sin, bao bién, lam thay cong
viéc ctia chinh quyén; cap uy dang budng 1ong vai tro,
trach nhiém lanh dao; hoéc cap ty, t6 chic dang khong
thé hién dung, day du vai trod, trach nhiém 1a hat nhan
lanh dao hé thong chinh tri va lanh dao cic linh vuc doi
song xa hoi. T6 chiic bé6 may ciia Pang con cong kénh,
nhiéu tang néc; chiic niang, nhiém vu & mot sé td chic
con chong chéo. M6 hinh t6 chtic dang 6 mot sé linh vuc
chua that hop ly. Viéc kién toan t6 chiic, bd may cac co
quan, td chtc gén véi tinh gidn bién ché, ning cao chat
lugng ddi ngii can bo, cong chiic két qua con thap. Viéc
d6i méi phuong thiic 1anh dao cta Pang d6i v6i Nha
nude, Mat tran T8 qudc va cac t6 chiic chinh tri - x& hoi
con cham, phuong thiic lanh dao cia Dang do1 v6i Nha
nudéc c6 nhiing ndi dung con ling tang; chua xac dinh ro6
ndi dung va phuong thtic cAm quyén; chua that su phat
huy vai tro caa cac td chiic dang, dang vién, cip uy vién
hoat déng trong cic cé quan nha nude, Mat tran T6
quéc va cac t6 chiic chinh tri - xa hoi; mot s6 nghi quyét
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ndi dung thiéu tinh kha thi, chua tinh k§ nguén luc va
diéu kién thuc hién. Nhiéu c4p uy dang chua that tap
trung lanh dao, chi dao t6 chtc thuc hién, kiém tra,
giam sat, so két, téng két viéc thuc hién nghi quyét;
mot s6 nghi quyét cham di vao cudc song.

(2) Qua hon 30 nam d6i méi, viéc xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chta nghia Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tuu quan trong, danh
d&u giai doan phat trién méi cta su nghiép xay dung
nha nuée kidu méi - Nha nuée ctia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan. Vai tro, chiic nang, nhiém vu cua
Nha nuéc da c6 mot bude diéu chinh theo yéu cau cua
qua trinh chuyén tit co ché ké& hoach héa tap trung bao
cidp sang kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va hoi nhap quéc té. Cac chiic nidng, nhiém vu,
quyén han ctia b6 may nha nudc tting bude duge co cau
lai, tdng cudng vai trd, trach nhiém ctaa cong dong; moi
quan hé gitia Nha nudc véi cong dan dan chuyén ti tu
duy lanh dao, quyén uy - phuc tung sang tu duy vé
nha nudc phuc vu; phan dinh ré6 nhiém vu quan ly,
dinh huéng cua Nha nuéc véi vai trd san xuét, kinh
doanh cua cac doanh nghiép.

Quan diém va thé ché vé Nha nuée phap quyén xa
héi chu nghia dude bd sung, hoan thién mot bude quan
trong. Nhan thtc ctaa cac cdp, cdc nganh, cua can bo,
dang vién va nhan dan vé xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chti nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi
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Nhan dan c6 bude phat trién. Nguyén tic td chiic quyén
Iyc nha nuée duge quy dinh day di hon trong Hién phap
nam 2013. Chtc nang, nhiém vy, t6 chiic b6 may va co
ché& hoat dong cua td chic bd may nha nudec dude xac
dinh rd hon va c6 nhiing buéc tién trong hoat dong. Vai
tro cta phap luat trong t6 chic va hoat dong ctia Nha
nuéc, trong quan ly xa hoi ngay cang dugc dé cao. Co ché
phan coéng, phéi hop va kiém soat quyén luc trong to
chtic va hoat dong cua Nha nudc duge xac dinh rdo hon va
trong td chic thuc hién da c6 nhiing buéc tién nhat dinh.

Tuy nhién, chua ché dinh r3, dong bo, hiéu qua co
ch& phan céng, phoi hgp va kiém soat quyén luc nha
nuée & cac cdp. Chua khéc phuc dude su chong chéo,
vuéng méc vé chiic niang, nhiém vu gitia cic thiét ché,
lam anh hudng t6i su thong nhat quyén luc va hiéu qua
hoat dong ctia Nha nuéc. Hé thong phap luat thiéu
dong bd, nhiéu néi dung chua dap tGng yéu cau xay
dung Nha nuéc phap quyén, con chong chéo; tinh cong
khai, minh bach, kha thi, 6n dinh con han ché. Ky
cuong, ky luat trong quan 1y nha nuéc, thuc thi cong vu
con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh con cham,
thiéu déng bo, thu tuc hanh chinh coén phtic tap, phién
ha, dang 1a rao can 16n d61 véi viéc tao 1ap moi truong
xa hoi, méi truong kinh doanh lanh manh, minh bach,
hiéu qua cho su phat trién.

(3) Trong nhiing nam thuc hién dudng 161 déi méi,
Dang va Nha nuéc Viét Nam da ban hanh nhiéu chu
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truong, chinh sach, phap luat nham phat huy dan chua
xa hoi chti nghia, bdo dam thuc hién quyén lam chu caa
Nhan dan. Y thtic vé quyén va nghia vu cong dan, nang
luc 1am chu, tham gia quan 1y xa hoi cia Nhan dan
dudc nang 1én. Viéc thuc hién Quy ché dan chu 6 co sé
va Phap lénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran
c6 tién bd. Quyén lam cht cia Nhan dan dude phat huy
t6t hon trong cac linh vuc ctia d6i song xa hoi bang cac
hinh thiic dan cht truc tiép va dan chu dai dién. Nhiéu
cdp uy dang, chinh quyén da ling nghe, ting cudng tiép
xuc, d61 thoai v6i Nhan dan, ton trong cac loai y kién
khac nhau. Hé thoéng chinh tri da coi trong viéc chidm lo
hanh phtc va su phat trién toan dién clia con ngudi,
bao vé va bdo ddm quyén va lgi ich hgp phap, chinh
dang ctia con ngudi, ton trong va thuc hién cac diéu uée
quéc té vé quyén con ngudi ma nudc ta ky két.

Tuy nhién, nhan thtic vé dan cha trong mot bo
phan can bo, dang vién va Nhan dan con han ché.
Quyén lam cht ctia Nhan dan & nhiéu noi va nhiéu
linh vuc con bi vi pham. C6 lice, ¢6 noi, viéc thuc hién
dan cht con han ché hoéc mang tinh hinh thtic; ¢6 tinh
trang lgi dung dan chu gy chia ré, lam mat doan két
ndi bo, gay roi, anh huéng dén an ninh quéc gia, trat
tu, an toan xa hoi.

T viéc xay dung va thuc hién co ché Dang 1anh dao,
Nha nudec quan ly, Nhan dan lam chu ¢ Viét Nam

nhiing ndm qua, c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém:
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Mot 1a, kién dinh nhiing van dé cé tinh nguyén tic
bao dam su ton tai va van hanh cua co ché. Ban than co
ché& van hanh t6ng thé ctia hé théng chinh tri Viét Nam
ciing 14 mét nguyén tic 16n. P& co ché d6 van hanh c6
hiéu qua, van dé trudc tién va xuyén sudt cAn quan
triét 14 phai kién dinh nhiing vdn dé c6 tinh nguyén tic
1a: khang dinh rd vai tro lanh dao, vai trd cAm quyén
cua Dang, kién dinh va xac lap noi dung, phuong thiic
lanh dao, phuong thtic cAm quyén cua Dang; xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia ciia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan, Nha nudc quan ly xa hoi
bang phap luat; Nhan dan 1a cht va Nhan dan lam chu
thong qua céc co ché, quy ché, quy dinh cia phap luat.

Hai la, phan dinh ro vai tro, quyén, trach nhiém cua
c4c chu thé, cdc thanh vién cua hé théng chinh tri. Céc
ch thé trong co ché téng thé c6 vai trd, thAm quyén va
trach nhiém khac nhau. Pé khéc phuc tinh trang 1&n
san, bao bién, 1am thay, déng thdi khic phuc tinh trang
budng long lanh dao, quan ly, hoic 1ong quyén, lam
quyén, dan chu qué trén khi thé hién vai tro, trach
nhiém va cac quyén lam cht cua minh, diéu kién tién
quyét 1a phai phan dinh rd vai tro, quyén va trach
nhiém cta mdi cha thé, mdi thanh vién trong hé théng
chinh tri va d61 vé6i ca nguoi dan.

Ba la, hoan thién cac quy ché, quy dinh cia Pang,
hé thong phap luat va cac thiét ché phat huy quyén Iam
chi ciia Nhan déan, bdo dam cac quy ché, quy dinh ctaa
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Dang va phap luat cia Nha nuéc, cac quy ché, diéu lé
ctia Mit tran T8 quéc va céc doan thé chinh tri - xa hoi
khong chong chéo, mau thuan nhau. Trong diéu kién
xay dung Nha nuéc phap quyén va Pang cam quyén
bang phap luat, Nhan dan lam chu trén cd cd phap luat
thi viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh ctia phap
luat va quy ché, quy dinh diéu chinh hoat dong cua
Dang c6 vai trdo quyét dinh hiéu luc, hiéu qua van hanh
co ché Dang 1anh dao, Nha nuéc quan ly va Nhan dan
lam chu.

Bén 1a, kién toan té chiic b6 may theo hudng dong
b, théng nhat. Co ché khong chi 1a nhiing quy ché, quy
dinh tao hanh lang cho hoat dong cta t6 chtic ma con
bing chinh ban than td chiic, bing két ciu, thiét ké t6
chtic. Thuc hién co ché Dang 1anh dao, Nha nuéc quan
ly va Nhan dan lam cha khong c6 nghia 1a thuc hién su
hoat déng doc lap tuyét d6i, mdi cha thé mot hé théng
t6 chiic bé may hoat déng riéng biét, ma cac chu thé cé6
thé théng nhit véi nhau vé mét t6 chic, bd may, nhan
luc lanh dao 6 mot cap, mdt bd phan nhat dinh. Vi vay,
khi x4y dung va van hanh co ché can chu ¥ kién toan t6
chtic b6 may, khong hanh chinh héa cac co quan Dang,
doan thé, dong thoi ciing khéng “Dang héa” co quan nha
nudc va khong dé ngudi dan phai déng thué nudi té
chiic b6 may Pang, Nha nuéc qua cong kénh.

Niam 1a, 1y dan lam géc, dua va dan dé xdy dung
Dang va hé théng chinh tri. Lay lgi ich cia Nhan dan la
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co ¢d dong luc hoat dong, van hanh cta co ché. Co cé
nén tang cia co ché van hanh tdng thé ctia hé thong
chinh tri chinh 1a bao dam quyén va lgi ich chinh dang
cua Nhan dan. D6 cting chinh 1a thude do mic do ding
dén, sat hop clia moi chu truong, dudng 16i ctia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nude. Xa roi muc tiéu va
co s6 nén tang do, ban chat cua Pang, Nha nudc va tinh
khoa hoc, cach mang trong co ché van hanh cta hé
thong chinh tri sé phai nhat, mat gia tri dich thuc.

3. Giai phap thuc hién tét co ché “Dang lanh
dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu”

Dé thuc hién t6t co ché “Pang lanh dao, Nha nude
quan ly, Nhan dan lam chu” & Viét Nam trong tinh
hinh méi, ching ta can thuc hién dong bo cac giai phap,
trong d6 c6 nhiing giai phap chu yéu sau day:

(1) Nhan thic ding din méi quan hé giita
Pang, Nha nuéc va Nhan dan trong co ché “Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu”

Dé g6p phan lam ro6 co ¢d khoa hoc ctia co ché “Pang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, Nhan dan lam cha”, tra loi
cho cau hoéi day 1a mot khdu hiéu chinh tri hay 1a mot
c6 ch€ van hanh téng thé thuc sy ctia hé thong chinh
tri Viét Nam, chtiing ta can xem xét tinh bién chiing,
tinh chat ché, théng nhit gitia cac chu thé cia mdi

quan hé nay.
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Véi vai tro, trach nhiém cua Pang duy nhat cam
quyén, lanh dao Nha nudc va xa hoi, Pang lanh dao dé
dinh huéng, dan dit su nghiép cach mang, xay dung va
phat trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi chu nghia,
huéng t61 xay dung mot nuée Viéet Nam dan giau, nude
manh, dan chd, cong bing, vin minh. Pang lanh dao dé
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, Nha nuéc quan
ly x& hoi c6 hiéu luc, hiéu qua bang phap luat. Pang
lanh dao dé phat huy stic manh khéi dai doan két dan
toc, khai thac va phat huy c6 hiéu qua cac ngudn luc,
tiém ning, thé manh ctia dit nuéc, két hgp stic manh
dan toc va stic manh thoi dai, thuc hién théng Igi cong
cudc d6i méi, cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap
qudc t&. Pang lanh dao dé bao dam dem lai tu do, hanh
phic cho Nhan dan, bdo ddm tat ca quyén luc thudc vé
Nhan dan, Nhan dan dugc phat huy quyén lam chu
thuc su cia minh.

Nha nuéc Viét Nam 1a Nha nuéec phap quyén xa hoi
chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.
Nha nudéc quan 1y xa hoi bang phap luat, duéi su lanh
dao cia Pang. Nha nudc thé ché hoa cic quan diém,
chu truong, duong 161, nghi quyét ctia Dang thanh cac
chinh sach, phap luat, cac chuong trinh, k& hoach hoat
dong va quan ly xa hoi theo Hién phap va phap luat.
Thuc hién quan ly nha nuéc nham khai thac, st dung
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hiéu qua cac ngudn luc xa hoéi phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé T4 quéc Viet Nam xa héi cht nghia. Su
quan ly cia Nha nuéc khong trai v6i cac chu truong,
duong 161, nghi quyét, quy dinh ctua Pang; déng thoi
ciing khéng han ché quyén, l¢i ich hop phap, chinh
dang cia Nhan dan. Su quan ly cia Nha nudc mot mat
nhim t6 chic thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong,
duong 161, quan diém chinh tri cia Pang; mit khéc bao
dam dan chu, céng bang, cong khai, minh bach moi
hoat dong trong doi séng xa hoi.

O Viét Nam, Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y déu
nham muc tiéu thuc thi quyén lam chti cia Nhan dan.
Nhan dan lam cha vita 1a mét thanh t6 khong thé tach
roi trong co ché “Dang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
Nhén dan lam chu”, via 14 muc tiéu cao nhat khi trién
khai co ché d6 trong thuc tién.

Soi day xuyén suét, chat keo “két dinh”, yéu t6 bao
dam duy tri mot cach tu nhién sy van hanh va méi
quan hé gitia Dang, Nha nuéc va Nhan dan trong co
ch& van hanh téng thé ctia hé thong chinh tri Viét
Nam chinh 1a 4: sy thong nhat trong muc tiéu, ly
tudng cua DPang, muc tiéu lanh dao, quan ly cia Nha
nuée; ¢ ban chat cia Pang va Nha nuéc ta; ¢ doi ngii
can bd, dang vién, cong chic, vién chiic trong bd may
Pang, Nha nudc, Mat tran T6 qudc va cac té chic
chinh tri - xa hoi; 6 méi quan hé mau thit gitia Dang,
Nha nuée va Nhan dan.
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(2) Nang cao ning luc linh dao, cAm quyén
ctia Dang, hoan thién ciac quy ché, quy dinh vé té
chirc, hoat déng ciia Dang

Mot 1a, nang cao ban linh chinh tri, trinh d9 tri tué,
tinh chién dau cua toan Pang va cia mdi can bo, dang
vién, trudc hét 1a can bo 1anh dao, quan 1y chu chét cac
cip; khong dao dong trong bat ci tinh hudng nao. Gid
viing ban chat giai cAp cong nhan cia Dang, vai tro tién
phong, guong mau cua can bd, dang vién. Kién dinh
nhiing vdn dé c6 tinh nguyén tic trong céng tac xay
dung Pang. Nang cao niang luc cAm quyén cua Pang va
bao dam su lanh dao ctia Dang c6 hiéu luc, hiéu qua.
Nang cao nang luc hoach dinh duong 161, chinh sach
phu hgp véi quy luat khach quan va dac diém cuaa Viét
Nam, tao buée dot pha dé phat trién.

Hai la, tiép tuc doi méi, kién toan t6 chiic b6 may
cia Pang. Gdn d6i méi, kién toan t6 chiic bd may véi
hoan thién chiic ning, nhiém vu, niang cao chat lugng
doi ngii can bo, dang vién. Tap trung cung c¢d, nang cao
nang luc lanh dao, stc chién ddu ctia td chic co sé
dang. Xay dung d6i ngii dang vién that sy tién phong,
guong mau, trong dan, gin dan, hiéu dan, hoc dan, cé
trach nhiém cao trong cong viéc, c¢6 ban linh chinh tri,
phédm chit dao dtc cach mang, ¥ thiic t6 chic ky luat
va nang luc hoan thanh nhiém vy, viing vang truée
moi khé khén, thach thiic, phadn ddu cho muc tiéu, ly
tudng cua Dang.
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Ba Ia, nang cao chat luong déi ngii can bé. Tiép tuc
ban hanh va thuc hién cac quy dinh, quy ché, co ché méi
trong cong tac can bo, bao dam tinh théng nhat, dong bod
va chat ché gitia cac khAu, lién thong gitia cac cip. D61
méi bau cu trong Pang, phuong thic tuyén chon, bd
nhiém cén bd dé lua chon nhiing ngudi c6 ban linh chinh
tri viing vang, phdm chét dao dic tot, ning dong, dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém gi@ cac vi tri lanh
dao, déc biét 1a nguoi dtng dau. Tap trung xay dung doi
ngii can by, nhat 14 do6i ngii can bd cap chién lude, du
nang luc va pham chét, ngang tAm nhiém vu.

Bén 1a, tiép tuc déi mdi, nang cao hiéu qua cong tic
dan van, ting cuong quan hé mat thiét giiia Pang vdi
Nhan dan. P6i méi phuong thiic 1anh dao ciia Pang vé
cong tac dan van trong diéu kién phat trién kinh té& thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéc
té. Doi ngii can bd, dang vién phai that su tin dan,
trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc dén, dua vao dan, c6
trach nhiém véi dan. Giai quyét kip thoi, c6 hiéu qua
nhiing btc xtc, kién nghi chinh dang cua Nhan dan va
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Kip thoi thé ché héa
duong 161, chu truong ciia Dang thanh chinh sach, phap
luat phu hop véi thuc tién va dap tng loi ich, nguyén
vong chinh dang ciia Nhan dan.

Nim Ia, d6i méi phuong thiic Ianh dao ctia Pang doi
vdi hé thong chinh tri, déic biét 1a véi Nha nude. Tiép tuc
cu thé hoéa phuong thic lanh dao ctia Pang da duge xac
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dinh trong Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
qui d6 lén chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nim
2011) & tat ca cac cdp bang nhiing quy ché, quy dinh, quy
trinh cu thé. Tiép tuc d6i méi, nang cao chit lugng viée
xay dung, ban hanh nghi quyét cia Dang, luat phap,
chinh sach cia Nha nuéc. Tap trung lanh dao, chi dao
kién quyét, dit diém viée cu thé héa, thé ché héa, t6 chiic
thuc hién nghi quyét; thudng xuyén kiém tra, don déc;
d6i méi cach thtic quan triét, so két, tong két viéc thuc
hién nghi quyét, chi thi ciia Dang, bdo dam tinh hiéu
qua. P4y manh cai cach hanh chinh trong Pang.

(3) Tiép tuc xdy dung, hoan thién hé théng
phap luit, déi méi té chitc va hoat déng ciia b
may nha nuéc

Trong nhiing nam t6i phai ddy manh viéc hoan thién
phap luat gén véi t8 chic thi hanh phap luat nhim
nang cao hiéu luc, hiéu qua ciia Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia. Bao dam phép luat viia 1a cong cu dé
Nha nuée quan 1y xa hoi, vita 1a cong cu dé Nhan dan
lam chu, kiém tra, giam sat quyén luc nha nudc. Quan
Iy dat nude theo phap luat, déng thdi coi trong xay dung
nén tang dao dtc xa hoi. Can xac dinh rd co ché phan
cong, phoi hop thuc thi quyén luc nha nuéc, nhat 1a co
ché kiém soat quyén luc gitia cac cd quan nha nudec
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap trén co sé quyén luc nha nudc 1a théng nhat; xac
dinh rd hon quyén han va trach nhiém ctua mdi quyén.
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Hoan thién t6 chtic va nang cao chit lugng, hiéu qua
hoat dong ctiia b6 may nha nudc. B6 may nha nuéc can
phai dudgc td chiic gon nhe, rd rang vé chic ning, cu thé
vé quyén han va trach nhiém; t6 chiic va hoat dong cua
bd may nha nudc ti trung uong dén dia phuong phai
tao diéu kién dé ngudi dan dé ti€p can, dé d6i thoai, dé
kiém tra, giam sat; huy déng dude t6i da tri tué, sang
kién va su déng gbép cua nguoi dan tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi.

(4) Hoan thién co ché& dan chu, nang cao ning
Iuc lam chu cua Nhan dan

Tap trung xay dung cic vin ban phap luat lién quan
dén quyén lam chu ctia Nhan dan. Tiép tuc xay dung,
hoan thién cac co ché, quy ché, quy dinh dé ngudi dan
dugce phat huy quyén lam cht cia minh trong moi linh
vuc cua doi séng xa hoi. Dang, Nha nudc phai bao dam
va phat huy dugc quyén lam cht thuc su cia Nhan dan,
nhit 14 quyén tham gia xay dung duong 161, chinh sach,
quyén lya chon ngudi dai dién cho minh va quyén sé
hitu tai san hop phap. P6i méi nhan thic va hanh dong
vé mol quan hé gitia Pang, Nha nuéc va Nhan dan,
trong d6 phai dit ngudi dan vao tri tri trung tAm trong
moi hoat dong ctiia b6 may DPang, nha nuée, toan bd hoat
dong cta bo may Pang, Nha nudc phai dugde t6 chic
trén nén tang “phuc vu Nhan dan”.
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XAY DUNG DANG VA HE THONG CHINH TRI
TINH QUANG BINH

TRAN XUAN VINH*

Quang Binh 14 tinh ven bién Béc Trung B, 14 ndi c6
diéu kién tu nhién, canh quan rat dep; noi giao thoa,
héi tu vin héa clia moi mién dat nudc, c6 truyén thong
cach mang kién cudng, c6 long yéu nudc nong nan,
nghia tinh, nhan i, doan két, can cu, sang tao.

Quang Binh c6 dién tich tu nhién 8.000,03km?, dan
s6 trén 900.000 ngudi; gbm 6 huyén, 1 thi xa, 1 thanh
phd, v6i 159 xa, phudng, thi trdn, 1.219 thon, ban, t6
dan phé. Dang b6 tinh c6 13 dang bd cap trén co sd, véi
623 t6 chiic co s6 dang (336 dang bd co sd, 287 chi bo co
s6), ¢6 139 dang bd bd phan, 3.934 chi bd truc thudc
dang bd co sé va dang bd bd phan; c6 73.296 dang vién.

Co quan chuyén trach tham muu, gitp viéc Tinh uy
c6 6 dAu moi, véi 25 phong. Uy ban Mat tran T8 quoc

* ny vién Ban Thudng vu Tinh ty, Trudng Ban T6 chiic Tinh ty
Quéang Binh.
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Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x& héi tinh c6 54 dau
moéi truc thude. Cé6 20 ¢ quan chuyén moén c4p tinh, 6
don vi su nghiép cong lap thudc f]y ban nhan din tinh;
v6i s6 luong ddu méi truc thudc 1a 213 co quan, don vi.
C6 56 co quan chuyén trach, tham muu, giip viéc, don
vi su nghiép cap uy cip huyén; 100 cé quan chuyén moén
cAp huyén, 631 don vi su nghiép thudec Uy ban nhan
dan c4p huyén.

Trong nhiing ndm qua, tinh hinh kinh té - xa hoi
caa tinh da c6 nhiing budc phat trién. Kinh té& tiép tuc
6n dinh va ting trudng kha; toc do ting trudng tong san
phdm trén dia ban binh quin ba nim 2016-2018 dat
6,5%, nam 2018 dat 7,03%, day la su nd luc quyét tam
phan dau rat 16n cta Dang bd, chinh quyén, quan va
dan tinh Quang Binh trong diéu kién hét stc khé khin
do anh hudng su ¢6 méi trudng bién kéo dai, cac dot la
lut 16n lién tiép x4y ra trong nam 2016 va tran siéu bio
lich st nam 2017. Co cdu kinh t& chuyén dich theo
hudéng tang dan ty trong cac nganh dich vu, céng nghiép -
xay dung va giam dan ty trong nganh nong nghiép. San
xuét noéng, 1dm, ngu nghiép phat trién toan dién, san
lugng luong thuc binh quan dat trén 30 van tdn. San
xudt cong nghiép duy tri toc do tang trudng kha; gia tri
san xuat cong nghiép ting binh quan 8,5%, chi s6 san
xuit cong nghiép tang binh quin 8,46%; céong nghiép
tiing bude trd thanh nganh kinh t& trong diém, tao dong
luc cho phat trién nén kinh t& cta tinh. Du lich dan
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khéng dinh 14 nganh kinh t& m@i nhon ctia tinh, nam 2018,
tong s6 lugt khach du lich dén tinh dat 3,9 triéu lugt.
Két cau ha tang kinh t& - xa hoi ctua tinh c6 buée phat
trién dang ké, ha tdng vung mién ndi, bai ngang va
nhiing noi c6 diéu kién kinh t& khé khin dude quan tam
phat trién; nhiéu c6ng trinh quan trong da hoan thanh,
nhat 1a giao thong, thuy lgi va cac cd s6 du lich, dich vu.
Chuong trinh x4y dung néng théon méi dude tap trung
chi dao quyét liét, tré thanh phong trao cé stic lan toa
rong khip toan tinh, dién mao néng thén ting budec
thay d6i theo huéng vin minh, hién dai, dén hét nam
2018, toan tinh da c6 62/136 x4 dat chuin néng thon
méi, chiém 45,6%. Trén linh vuc van héa - xa hdi, gido
duc, y t&, van dé viéc lam, gidm nghéo va chinh sach an
sinh x& hoi dudc chi dao déng bo, dat nhiéu két qua
quan trong; doi song nhan dan tiép tuc dudc cai thién;
gia tri tong san phadm trén dia ban tinh binh quan dau
ngudi dat 37,4 triéu déng. Qudc phong - an ninh va doi
ngoai dudc cung cd va ting cuong. Trong nhiing thoi
diém cang thing va phic tap nhung tinh da kiém soat
chat ché tinh hinh, git viing an ninh trat ty, an toan xa
hoi trén dia ban, nhu: bio vé an toan tuyét doéi cac dia
ban trong diém cb su ¢d mdi trudng bién, cude bau ci
dai biéu Quéc hoi khéa XIV va dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cdp nhiém ky 2016-2021.

Tham gia Hoi thdo hém nay, thay mat Thuong truc

Tinh iy Quang Binh, t6i xin chia sé mot s6 két qua
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quan trong dat dudc vé cong tac xay dung Dang va hé
thong chinh tri ctia tinh nha trong thoi gian qua; giai
phap dé tiép tuc ting cudng cong tac xay dung Pang va
hé thong chinh tri hoat dong hiéu luc, hiéu qua trong
thoi gian toi.

1. Két qua dat dudc trong cong tac xay dung
Dang va hé théng chinh tri cia Quang Binh

Vé céng tac xay dung Pang:

Trong thoi gian qua, cong tac xay dung, chinh don
Pang dugc trién khai toan dién trén tdt ca cic mit
chinh tri, tu tudng, t6 chiic va dao ddc. Tinh hinh DPang
b6 va Nhan dan 6n dinh. Poan két trong Pang by, trong
Nhan dan dudc phat huy; ky luat, ky cuong trong Dang
bo dudc ting cudng, tao dude niém tin, déng luc méi dé
thuc hién thing 1¢i cac nhiém vu chinh tri dé ra.

Céng tic gido duc chinh tri, tu tuong, rén luyén
phdm chat dao dic, 16i séng cho can bd, dang vién dugc
chu trong, ngay cang nang cao chat lugng, hiéu qua.
Dang bo da chu trong cong tic giao duc chinh tri tu
tudng theo huéng ting cuong tinh thuyét phuc, tinh chu
dong va tinh chién d&u; coi trong viéc rén luyén phiam
chit dao dic cach mang, giti viing ban linh chinh tri,
kién dinh muc tiéu, dudng 161 d6i méi cia Pang; tich
cuc d4u tranh véi nhiing quan diém sai trai, phan dong,
lam that bai &m muu “dién bién hoa binh” ctia cac thé
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luc thu dich. Viéc t6 chitic nghién ctu, quan triét cac
nghi quyét, chi thi, két luan cia Ban Chap hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu dugc thuc hién nghiém
tdc, gdn v6i xdy dung chuong trinh hanh dong, ké
hoach thuc hién; chd trong so két, tong két thuc tién.
P4 c¢6 nhiéu ddi méi vé hinh thiic t6 chiic hoc tap, quan
triét nghi quyét; t6 chtic quan triét bang hinh thic
truyén hinh truc ti€p trén séng Dai Phat thanh -
Truyén hinh tinh, véi ddi ngii bao cao vién tu Hoi dong
Ly luan Trung uong. Qua d6, da cung cap kip thoi
nhiéu tu liéu thuc tién, phan tich, lién hé, lam sau sic
thém nhiing ndi dung ma nghi quyét Trung uong da dé
cap; lam cho can bo, dang vién va nhan dan hoc tap,
quan triét Nghi quyét ciia Dang, cong tac tuyén truyén
duong 161, chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat
cia Nha nudc thuc su c6 chat lugng, hiéu qua, nhan
duge su dong tinh, tng ho cia can bd, dang vién va
nhan dan.

Cong tac tuyén truyén duge trién khai v6i nhiéu
hinh thtc phong phd, d& chd trong lanh dao ddy manh
tuyén truyén, dinh huéng du luan, 6n dinh tu tudng,
dong viéen Nhan dan khéc phuc, vugt qua khé khan do
su ¢6 moi trudng bién, thién tai, bao li,... Cong tac dao
tao, boi dudng 1y luan chinh tri, chtt nghia Mac - Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh, dudng 16i ctia Dang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc cho can bd, dang vién thuong

xuyén dugc chi trong.
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Viéc hoc tap va lam theo tu tudng, dao dtc, phong
cach H6 Chi Minh va cac chuyén dé hang nam dudgc
d4y manh, tién hanh nghiém tic, tao dudc chuyén bién
tich cuc vé ¥ thtc tu dudng, rén luyén, nang cao dao
dtic cach mang cua can bo, dang vién. Nhiéu cap uy da
thé hién su nang dong, sang tao va quyét tAm thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW ctua B Chinh tri (khéa XII)
“Vé ddy manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dtic,
phong cich H6 Chi Minh” bang nhiing phuong phap
méi, cach lam hay, thiét thuc, hiéu qua, trong dé6 da
chd trong gén véi thuc hién cac quy dinh vé trach
nhiém néu guong cua Trung uong. Pa xuat hién nhiéu
tdm guong can bo, dang vién guong mau, di dau trong
hoc tap va lam theo Bac, dugc nhan dan ghi nhan. Qua
trinh thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW da gép phan
quan trong vao viéc thuc hién Nghi quyét Trung uong
4 (khoéa XII) va thuc hién nhiém vu chinh tri cta céac
dia phuong, don vi. Nhiéu vdn dé néi com, biic xic § co
s6 da dugc giai quyét.

Quang Binh ciing ddy manh céng tac quan ly béo
chi va truyén thong, tich cuc d4du tranh ngan chén cac
théng tin x&u, doc hai trén mang xa hoi dé dinh huéng
du luan nham 6n dinh x4 héi.

Céng tac to chic xdy dung Pang dd cé nhiéu chuyén
bién tich cuc. C&p Uy cac cip da trién khai thuc hién
kip thoi cac quy dinh, huéng dan ctia Trung uong vé thi
hanh Diéu 1é Pang; cu thé héa cac chu truong, nghi
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quyét ciia Dang vé cong tac td chiic xay dung Dang, vé
siét chat ky luat, ky cuong trong Pang bing cac quy
dinh, k& hoach, chuong trinh hanh dong.

D3 tich cuc trién khai cac giai phap cung cd, nang
cao nang luc lanh dao, stic chién ddu cta t6 chiic dang
va chat lugng d6i ngii can bd, dang vién, tao dudc
chuyén bién vé chat lugng hoat dong cta cac loai hinh
t6 chtc dang, nhit 1a dia ban khé khan, vung sau,
viing xa, vang bién gi6i, ving dan téc thiéu s, ton
gido. Coéng tac boi dudng, két nap dang vién da dudc
coi trong ca vé chat luong va sb lugng; chd y ving déng
bao c6 dao, vang bién gidi, trong doanh nghiép ngoai
khu vuc nha nuée, cac thon, ban cé it dang vién; thuc
hién thi diém viéc két nap cht doanh nghiép tu nhan
du tiéu chudn vao Pang; két nap dang vién déi véi
quin chung 14 ngusi Céng gido dé xiy dung cd s6
chinh tri viing Coéng giéo.

Coéng tac can bd c¢6 nhiéu d6i méi: Ban Thudng vu
Tinh 4y da ban hanh Chuong trinh hanh dong vé déi
mdéi cong tac can bo, nhiém ky 2015-2020, v6i nhiéu noi
dung sat hgp véi thuc tin nhdm d6i méi manh mé,
dong bo, phan d&u tao chuyén bién co ban trong cong
tdc can bd; nghién ctu trién khai nhiing giai phéap
mang tinh d6t pha dé xay dung d6i ngii can bo dap tng
dudc yéu cdu nhiém vu méi. Pa thudng xuyén ra soat,
danh gia d6i ngii can bo lanh dao, quan 1y dé bd tri pha
hop, truéc hét 1a can bo ding dau dia phuong, don vi;
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kip thoi va kién quyét thay thé& nhiing can bo han ché
vé ning luc, trach nhiém, tri tré trong cong viéc. Da chu
trong x4y dung doi ngii can bd c6 ban linh chinh tri
viing vang, phdm chit dao dtc t6t, 161 séng lanh manh;
khong quan liéu, tham nhiing; ¢6 tinh than trach nhiém
cao trudc Pang bd va Nhan dan; c6 tu duy sang tao,
kién thtic viing vang; phong cach 1am viéc khoa hoc, noi
di doi1 véi1 lam.

Ngay tu ddu nhiém ky, Ban Thudéng vu Tinh tuy da
ban hanh Quy dinh s6 01-QD/TU ngay 03/3/2016 vé
trach nhiém va xi ly trach nhiém d61 v6i ngudi ding
diu va cap phé nguoi ding dau co quan, don vi trong
thuc hién chic trach, nhiém vu dude giao nhdm cu thé
héa nhiém vu cht yéu trong cong tac can bod la “Tang
cudng siét chit ky luat, ky cuong” va “tao chuyén bién
tich cuc, tao stic bat mdi trong cong tac can by’ va dat
dude nhiing két qua quan trong. Qua thuc hién Quy
dinh s6 01-QP/TU, nhiing khuyét diém, han ché da
ting budc dude khic phuc, vai tro, trach nhiém lanh
dao, chi dao, quan ly, diéu hanh giai quyét cong viéc
ctua doi ngii can bo, cong chtic, nhat 14 ngudi ding dau,
c4p phé nguoi ding dau dugdc nang cao, kién quyét xu Iy
ky luat, diéu chuyén céng tac d6i véi can bo vi pham
khuyét diém, dugc Nhan dan déng tinh, danh gia cao.

Tinh da t6 chic t6t hoi thao khoa hoc véi chu dé
“Kiém soat quyén luc va phong, chéng “chay chic, chay
quyén” trong cong tac can bo”. Hoi thio tap trung danh
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gia tinh hinh kiém soat quyén luc trong cong tac can bd
hién nay; nhan dién vé van dé “chay chitc, chay quyén”
trong cong téc can bo; dé ra nhiing giai phap dé cu thé
héa cac nghi quyét, quy dinh ctia Trung uong phut hgp
v6i tinh hinh thuc t&€ cia tinh nhdm téng cudng kiém
soat quyén luc va phong, chong “chay chitc, chay quyén”
trong cong tac can bo hién nay.

Cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng can bo cé
nhiéu d6i méi. Pé tao ngudn can bd lau dai, cac thé hé
can bo ludn c6 su ké tuc, tinh da thuc hién tot cong tac
quy hoach can bd va md cac 16p béi dudng du ngudn cac
chtic danh can b6 1lanh dao, quan ly cdp uy, chiic danh
can bo chu chét cap tinh, cdp huyén, bi thu cdp xa,...
Tinh da va dang thuc hién thi diém thi tuyén chiic danh
lanh dao, quan 1y cip s0, cAp phong; trong ndm 2018,
da td chic thi tuyén 2 vi tri lanh dao, quan ly thudc
dién Ban Thuong vu Tinh ty quan ly. Qua thi tuyén, da
phat hién, tuyén chon duge can bo c¢6 phdm chét, trinh
do, nang luc, kinh nghiém; tao buéc dot pha trong cong
tac can bd va tao méi trudng canh tranh lanh manh,
khéc phuc tinh trang cuc bo, khép kin.

Cong tac luan chuyén can bd da duge quan tAm thuc
hién; chd trong luan chuyén can bd tré, cé trong quy
hoach. Luan chuyén can bo da gén két chéit ché véi viee
b6 tri mot s6 chic danh can bd khong phai 1a ngudi dia
phuong, can bd cin chuyén ddi da gid chiic vu hai nhiém
ky. Ta dau nhiém ky dén nay, da luan chuyén, diéu
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dong, tang cuong 15 can bd tu tinh vé huyén, thi xa,
thanh pho giti cac chic danh bi thu, phé bi thu cap uy
cdp huyén; chu tich, ph6 cha tich iy ban nhin dan
huyén, thi xa, thanh phé. Cac huyén, thi, thanh ty thuc
hién luan chuyén 26 can bd; diéu dong, tang cudng 9 can
bd giti cac chiic vu bi thu, phé bi thu dang uy, chu tich,
pho chu tich iy ban nhan dan xa, phuong, thi tran. Thuc
tién cong tac luan chuyén da tao doéng luc méi trong céng
tac can bo, nhat 1a d6i véi doi ngli can bo trong quy
hoach; khéc phuc tinh trang cuc bo, khép kin. Can bo
luan chuyén 14 can bo tré, trong quy hoach, c6 trién vong
phat trién; c6 phdm chat chinh tri, dao dtc, 161 séng va
ning luc coéng tac tot; can bo ludn chuyén dudc tiép can,
co xat véi thuc t& nén da c6 budce trudng thanh.

Céng tac kiém tra, giam sat d4 bam sat nhiém vu
chinh tri, chat Iugng, hiéu qua tiép tuc dugc ning lén.
Céac cdp uy da trién khai thuc hién ngay cang c6 chat
lugng cong tic kiém tra, giam sat; dd chu dong xay
dung k& hoach kiém tra, giam sat hdng nim va t6 chic
thuc hién nghiém tuc, c¢6 chat lugng, dic biét da cha
trong kiém tra dang vién khi c6 d4u hiéu vi pham, kiém
tra cAp dudi cach mot cAp. T ndm 2016 dén nam 2018,
cac cap uy da kiém tra 1.827 t6 chiic dang, 4.419 dang vién;
giam sat 1.167 t6 chiic dang, 4.373 dang vién. Céng tac
thi hanh ky luat trong Pang dugc thuc hién kip thoi,
g6p phan phong ngiia, ngén chin vi pham, ting cudng
ky cuong, ky luat cia Pang, dude can bo, dang vién va
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nhan dan déng tinh cao. Cong tac gidi quyét khiéu nai,
t6 cdo dugc thuc hién nghiém tic, ding quy dinh.

Céng tac noi chinh dugc ting cuong. Cac cdp uy da
tap trung lanh dao thuc hién nhiém vu quéc phong - an
ninh, céng tac ddu tranh phong, chong téi pham, tham
nhiing, 1ang phi; tap trung chi dao, xt ly kip thoi cac
van dé néi lén vé an ninh, trat tu va thuc thi phap luat;
don doc, chi dao giai quyét cac vu an thudc dién thuong
truc cap uy theo doi, chi dao gidi quyét; ra soat cac cudc
thanh tra vé kinh t& - x& hoi hing nam.

Cong tac phong, chéng tham nhiing dude trién khai
tich cuc; mot s6 vu an tham nhiing da dudc phat hién va
kién quyét chi dao giai quyét theo ding quy dinh cua
phap luat. Pa quan tdm cong tac chi dao xu ly kip thoi
cac don, thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi cta
cong dan gui dén cap uy, khic phuc tinh trang don, thu
tén dong kéo dai.

Céng tac dan van cua hé thong chinh tri duge diy
manh, méi quan hé gin bé giita Dang véi Nhan dan
ngay cang dugc ting cuong. NoOi dung, phuong thitc
cong tac dan van cua hé théng chinh tri da c6 nhiéu déi
méi theo hudng bao dam su 1lanh dao toan dién cua cap
uy, déng thoi, phat huy vai tro ctia chinh quyén, Mt
tran, doan thé va quyén lam cht cia Nhan dan. Pa tap
trung trién khai hai trong tdm, d6 1a: tang cudng van
dong Nhan dan viung dong bao c6 dao va ddy manh cong
tac dan van cua cic cé quan nha nude, quan tAm cung
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c6 céac chi doan, chi hoi, ban céng tac Mit tran dia ban
viing doéng bao c¢6 dao, gdn véi chi dé “Nam dan van
chinh quyén”. Tinh ciing di tap trung lanh dao, chi dao
thuc hién nhiéu chu truong, chinh sach, tao diéu kién
cho nhan dan phat trién kinh t& - xa hoi, bao dam an
sinh xa hoi, giam nghéo bén viing, nang cao doi song;
thudng xuyén ndm tinh hinh nhan dan, giai quyét ding
dén, kip thoi cac vAn dé phtc tap néi 1én trong Nhan
dan sat véi tinh hinh thuc tién & co sd, nhat 1a da tap
trung cao cho cong tac van dong, gidi quyét cac hoat
dong ton gido trai phap luat. Quy ché dan chu & co s6,
phat huy quyén lam cht ciia Nhan dan dudc ting cuong
thuc hién theo phuong cham: “Dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” va vai tro gidm sat, phan bién caa
Mt tran, doan thé d8i véi td chic dang, ¢ quan nha
nudc, can bd, dang vién.

Phuong thiic lanh dao, 1€ 161 lam viéc ciia cap uy cac
cdp ngay cang dugc cai tién, déi méi, khoa hoc. Tinh Uy
va cip uy cac cidp da ban hanh va thuc hién nghiém tuac
Quy ché lam viéc, Chuong trinh céng tac toan khoéa,
nhiém ky 2015-2020; coi trong viéc stia d6i Quy ché lam
viéc dé phu hop véi cac quy dinh clia trung uong va tinh
hinh thuc té& cua dia phuong.

Su lanh dao cta Tinh 1ty va cip uy cac cap bao dam
tinh toan dién, déng bo trén cac linh vuc kinh t& - xa hoi,
quéc phong - an ninh, céng tac xay dung Dang, xay dung
hé thong chinh tri tinh; xac dinh ddng nhiing van dé
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trong tam, trong diém, x4y dung cac giai phap d6t pha
vOi quyét tdm cao va tinh than doan két, ning dong,
sang tao dé lanh dao thuc hién hiéu qua cic muc tiéu,
nhiém vu da dé ra trong tting nam va cho ca nhiém ky.

Tinh Uy va cac cdp uy ludn ting cuong su lanh dao
d6i v6i phat trién kinh té&; khong ngting d6i méi tu duy
vé kinh t€&, nang cao ning luc lanh dao kinh té& ctaa té
chtic dang céac cip. Cong tac 1anh dao cua cap uy cb su
thong nhat gitia chinh sach kinh té& véi chinh sach xa
hoi; chinh sach xa hoi dugde dit ngang tAm véi chinh
sach kinh t&€ va thuc hién déng bd véi phat trién kinh
té. Tinh coi trong 1lanh dao giai quyét cac van dé xa hoi,
nhat 14 an sinh xa hoi; ndng cao ddi séng cho cac tang
16p Nhan dén; chdm lo phat trién kinh té& - x& héi viang
dong bao dan tdc thiéu s6, ving dong bao cé dao; khoi
phuc san xuét, doi séng, 6n dinh tinh hinh x4 hoi sau su
¢6 méi trudng bién, thién tai, béo la. Bén canh d¢, tinh
cling kién tri, chd trong xiy dung Dang bd tinh trong
sach, viing manh trén cd ba mét chinh tri, tu tudéng va
t6 chiic; thuong xuyén tu d6i méi, tu chinh d6n, nang
cao ning luc lanh dao, stic chién d&u cta té chic dang
va chat luong doi ngli can bo, dang vién; git ving su
doan két théng nhét, 6n dinh trong Pang bo dé bao dam
vai tro lanh dao ctia cdp Uy, t6 chiic dang cac cap.

Céc cap uy da thuc hién nghiém tic nguyén téc tap
trung dan cht, phat huy tinh cht dong, sang tao va trach

nhiém cta ca nhan, nhat 1a trach nhiém cta nguoci ding
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dau; coi trong hiéu qua lanh dao, chi dao, t6 chiic thuc
hién, kiém tra, giam sat, so két, tong két viéc thuc hién
nghi quyét, chi thi cia Dang. DA c6 nhiéu cai tién va nang
cao chat lugng cac ky hop ctia cap ty, ché do thong tin,
bao c4o, tu phé binh va phé binh trong noi bo Dang.

Vé xay dung hé théng chinh tri:

Thuc hién cac nghi quyét, két luan ctia Dang vé xay
dung t6 chtic bo may ctia hé théng chinh tri, d6i méi
phuong thtic 1anh dao ctia Dang d61 v6i hoat dong cua
hé théng chinh tri, hoan thién hé théng chinh tri tu
trung uong dén co s6 va Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung uong khéa XII vé
“Mot s6 van dé tiép tuc d6i méi, sdp x&p t6 chiic bo may
ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”, Pang bo tinh da tich cuc thuc hién d6i méi,
sdp xé&p hé thong chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua véi quyét tdm chinh tri cao nhat va da dat
dugc nhiing két qua dang ghi nhan.

Ban Thuong vu Tinh uy da thanh lap Ban Chi dao
cia tinh v& quan 1y t6 chiic bo may va bién ché; ban
hanh cic van ban chi dao viéc sdp xép td chiic bd may
va tinh gidn bién ché. Cac vén ban ban hanh ludn nhat
quan quan diém 14 tap trung lanh dao, chi dao sép xép
t6 chtic b may theo huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, tranh chéng chéo; qua trinh sip xép lai t6

chtic b6 may khong dudc ting thém dau moéi va bién ché,
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truong hdp dic biét dugde giao nhiém vu méi can tiang
thém diu méi thi phai c6 y kién ctia Ban Thudng vu
Tinh ty; khong thanh lap méi cac t6 chic trung gian;
giai thé, sdp xép, t6 chic lai cac co quan, don vi nhd 18,
hoat dong khong hiéu qua. Ra soat, dé xuit phuong an
d61 véi nhiing phong, ban thudc cic sd, ban, nganh cé tu
3 bién ché trd xudéng thi sap nhap véi cac phong, ban
khac tuong déng hodic gin vé chiic ning, nhiém vu dé
giam dau moi.

Dén nay, Quang Binh d& co ban hoan thanh viéc ra
soat, sdp xép dAu méi bén trong cic co quan chuyén
trach tham muu, gidp viéc Tinh Uy trén co s6 chiic
ning, nhiém vu cua cic cé quan va dinh huéng khung
tai Quy dinh s6 04-QDi/TW ngay 25/7/2018 cua Ban Bi
thu; bao dam nguyén téc it nhat c6 5 ngudi méi lap mot
phong va tuong duong, phong c6 dudi 10 ngudsi dude bd
tri truéng phong va 1 phé trudng phong, cé tir 10 ngudi
trg 1én dudc bé tri khong qua 2 phé trudng phong; téng
s6 c4Ap pho cua cac co quan tham muu, gidp viéc Tinh
ty khong qué 15 ngudi theo dung quy dinh; té chic lai
vin phong cdp ty dé phuc vu chung cac ¢ quan tham
muu, gitp viéc cap uy cap. Két qua da giam dudc 5 dau
moi cdp phong va 5 trudng phong, 21 phé trudng phong.
Do1 véi 10 don vi su nghiép truc thudc co quan Dang
va cac doan thé chinh tri - x4 héi tinh, theo 16 trinh ti
nam 2019 dén nam 2021 gidm 4-5 don vi su nghiép; nim
2019 da giam 3 don vi.
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D4 ra soat, sip xép giam 51 ddu moi bén trong cac
¢ quan tham muu, gitp viée, don vi su nghiép cua Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh: 12 phong
chuyén moén thudc sd; 19 phong chuyén mén thudc Chi
cuc va tuong duong; 8 don vi su nghiép cong lap va 12
phong chuyén moén thudéc don vi su nghiép céng lap;
giam 8 1lanh dao cap trudng cua 8 don vi sy nghiép cong
lap va 43 lanh dao c4p phong. D61 véi cac ban quan ly
du an, sau khi tién hanh sip xép da giam 4 ban quan ly
du an truc thudc cac sé. D61 véi cdp huyén, sau khi ra
soat, sip x6p da giam 41 c&p phd, bao gom: cdp phd
phong truc thudc sd, ban, nganh, don vi c4p tinh, uy
ban nhan dan c4p huyén 1a 23; cdp ph6 phong thudc chi
cuc, trung tam 1a 18.

Thuc hién thi diém viéc kiém nhiém chitc danh ngudi
diing dau hoéc hop nhat mot s6 co quan clia cp Uy va co
quan chuyén mén cta chinh quyén cé chiic ning, nhiém
vu tuong déng 6 cap tinh, cAp huyén dudc tién hanh doi
v6i nhiing don vi chua c6 ngudi diing dau, can bd dudgce lua
chon diing dau hai co quan phai c¢6 niang luc, trinh do,
kinh nghiém, c6 thdi gian cong tac con lai 2 nhiém ky, it
nhit cing phai tron 1 nhiém ky; mdi huyén, thi tran,
thanh pho tiy theo tinh hinh cu thé dé thuc hién 1-2 mo
hinh thi diém. D4 thuc hién nh4t thé héa chiic danh Chu
nhiém ij ban kiém tra véi Chanh Thanh tra & thi xa Ba
Dén; trudng ban tuyén gido déng thoi la giam doéc trung
tam boi dudng chinh tri tai 8/8 don vi cap huyeén.
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M5 hinh bi thu c4p ty dong thai 1a chu tich hdi dong
nhan dan cac cip da thuc hién ¢ cip tinh, 5/8 don vi cap
huyén va 97/159 xa, phudng, thi trdn; bi thu cip uy
khong phai 1a nguoi dia phuong dude thuc hién tai 6/8
don vi cap huyén; bi thu déng thoi 1a chu tich uy ban
nhan dan cap xa d61 v6i 04 don vi. M6 hinh b6 phan vin
phong phuc vu chung khéi Mat tran va cac doan thé
chinh tri - xa hoi c4p huyén tit ngay 01/9/2018 d6i véi 6
dia phuong, 2 dia phuong con lai sé tién hanh trong
nam 2019 do diéu kién vé tru sé chung chua hoan
thanh. M6 hinh by phan vin phong chung Dang uy -
Hoi dong nhan dan - ny ban nhan dan c4p xa thuc hién
tu ngay 01/12/2018.

Cung véi viéc sdp xép, kién toan td chic bo may cac
c6 quan dang, cé quan hanh chinh nha nuéc; Mt tran
va cac doan thé chinh tri - x4 hoi da tién hanh ra soat,
sép xép lai phit hgp hon; chiic ning, nhiém vu duge bd
sung, hoan thién; ndi dung, phuong thic hoat déong da

2 N A s
c6 nhiéu d61 mai.

2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém tir thuc tién va
két qua dat duge vé cong tac xay dung Pang, xay
dung hé thong chinh tri cia Quang Binh trong
thoi gian qua:

Mobt, trong bat ky thoi ky cich mang, diéu kién va
tinh huéng nao cling phai kién tri thuc hién duong 161
va muc tiéu d6i méi do Pang ta khéi xudng va lanh dao,
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kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi,
van dung sang tao va phat trién cht nghia Méac - Lénin,
tu tudng H6 Chi Minh, ké& thuia va phat huy truyén
thong dan toc, truyén thong “Quang Binh quat khdi”,
“Quéang Binh Hai gidi” trong thi ky déi méi.

Hai, quan triét sdu séc va nidm viing chd truong,
duong 161, cuong linh, nghi quyét ctia Dang, chinh sach,
phap luat cta Nha nude, cin ctG vao thuc tién dé van
dung, cu thé héa mot cach sat hdp, sang tao gin véi tang
cudng kiém tra, gidm sat dé kip thdi b6 sung, uén nin
nhiing thiéu sét, han ché. Tang cuong su doan két, thong
nhat cao trong cap Uy, chinh quyén, Mat tran, cac doan
thé, cac cdp, cac nganh - day chinh 1a nhan t6 quyét dinh
dé thuc hién théng 10i cac muc tiéu, chi tiéu da dé ra.

Ba, cong tac lanh dao, chi dao phai quyét liét, c6
trong tam, trong diém, c6 cac gidi phap mang tinh dot
pha, luén bam sat ba dinh hudéng 16n, d6 la: Cu thé héa
cac co ché, chinh sach vé phat trién nén kinh té& thi
truong dinh huéng xa héi chu nghia; nang cao chat
lugng nguén nhan luc; tang cudng dau tu xay dung két
c&u ha ting déng bo dé thic diy ting trudng kinh t& va
gidl quyét c6 hiéu quid cac vAn dé xa hoi. Chu trong
cong tac so két, téng két thuc tién, kip thoi phat hién va
nhan rong dién hinh tién tién.

Bo6n, phai bam sat co s6, dia ban; xi 1y kién quyét,
kip thoi nhiing vdn dé néi com, nhiing van dé bic xuc
trong Nhan dan, khong dé lay lan. Phai luén gi viing
én dinh chinh tri, bao dam an ninh, trat tu va an toan
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x4 hoi dé tao méi truong thuan loi cho kinh t& - x& hoi
phat trién.

Nim, phai ting cuong coéng tac xay dung, chinh dén
Pang; thuc hién nghiém cac nguyén tic t6 chiic, ky luat
cta Pang, nhat 1a nguyén téc tap trung dan chu, tu phé
binh va phé binh. Xay dung ddi ngi can bd c6 dt pham
chét, ning luc va uy tin, ngang tAm nhiém vu. D8i mdéi
ndi dung, phuong thtc hoat dong, nadng cao hiéu luc,
hiéu qua trong hoat dong ctia chinh quyén, Mit tran, cac
t6 chitic chinh tri - x& hoi va ctia ca hé thong chinh tri.

Sau, phat huy stic manh ctia khéi dai doan két toan
dan, md rong dan chu xa hoi, xay dung méi quan hé
mat thiét v6i Nhan dan, quan tAm chim lo doi séng vat
ch4t va tinh than cua Nhan dan.

3. Nhiém vu can tap trung thuc hién trong
thdi gian t6i ciia Dang b tinh Quang Binh:

Thit nhat, cham lo céng tac xay dung Dang vé chinh
tri, tu tudng. Tiép tuc déi méi va nang cao chit lugng
cong tac giao duc chinh tri, tu tudng. Kién dinh va van
dung sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi
Minh, cac nghi quyét, chi thi cia Dang vao diéu kién cu
thé ctia dia phuong. Tang cuong doan két, d6i mdéi, ky
cuong, nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém, dam doét pha vi lgi ich chung trong
can bd, dang vién va nhan dan. Nang cao tinh chién
dau, tinh thuyét phuc, hiéu qua ctia cong tac tu tudng.
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Tiép tuc nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac tuyén
truyén. D6i méi cach thiic hoc tap, quan triét cac nghi
quyét cia Dang; két hop chat ché gitia cong tac gido duc
chinh tri, tu tudng véi céng tac t6 chiic va can bo; kip thoi
nidm bat va dinh huéng du luan xa hoi. Chu dong ddu
tranh lam that bai moi &m muu, tht doan “dién bién hoa
binh” cta céc thé luc thu dich. Lanh dao dé nang cao chat
lugng hoat dong thong tin, bao chi, vai tro va trach nhiém
cua cac co quan thong tin dai chung d6i véi su phat trién
cua tinh, bao dam théng tin khach quan, trung thuc,
dung dinh huéng, vi su phat trién cta tinh nha.

P4y manh thudng xuyén viéc hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dtc, phong cach H6 Chi Minh gin véi cac
phong trao thi dua yéu nuédc, nang cao ban linh chinh
tri, dao dtic cach mang, chéng chu nghia c4 nhan, xay
dung su doan két, thong nhat cao trong Dang bo. Dé cao
trach nhiém néu guong cua can b, dang vién, nhat 1a
can bo chu chét cac cap.

Nang cao nhan thtc, trach nhiém cua cdp uy, can
bo, dang vién trong thuc hién Nghi quyét Trung uong 4
(khéa XII). Kién quyét d&u tranh, ngin chén, day lui su
suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao diic, 161 séng, nhiing
biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bo,
trude hét 1a can bd lanh dao, quan 1y cac cip dé nang
cao nang luc lanh dao, stic chién diu ciia Dang b, ciing
c6 niém tin cua dang vién va nhan dan déi véi Dang.

Thit hai, khong ngting cu thé héa, t6 chtc thuc hién
cac chu truong, nghi quyét cia trung uong vé tiép tuc déi
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méi, sdp xép to chiic, bd may cta hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va Chuong trinh hanh
dong ctia Ban Thudng vu Tinh uy vé doi méi cong tac can
bd, bao dam phu hop thuc tién, tao chuyén bién thuc su
trong cong tac t6 chiic, bd may va cong tac can bo.

Tap trung lam t6t cong tac chudn bi mot budc nhan
su dai hoi dang cic cdp nhiém ky t6i theo quy dinh cua
trung uong. Thuc hién muc tiéu cé cau can bo tré, can bo
nii; s6 lugng can bd quy hoach ban chap hanh, ban
thuong vu c4p uy tinh va huyén luén bao dam hé s6 1,5-
2 1an theo quy dinh; ty 1& cap uy vién nii khong duéi
15%; ty 1& cdp uy vién tré khong du6i 10%. Phan dau
nang cao ty 1é cap uy vién nii, cAp uy vién tré theo Nghi
quyét Trung uong 7 (khéa XII). Kién quyét ngan chin,
day lui nhiing biéu hién tiéu cuc trong céng tac can bo.

Xay dung, cing co, nang cao ning luc lanh dao, stc
chién dau cta to chiic dang. Tiép tuc sdp xép cac mod
hinh t6 chtic dang cho phi hop dé bao dam hoat dong c6
hiéu qua. Tap trung phat trién dang vién ¢ vung dan
toc thiéu s6, ving doéng bao ¢ dao, vung c¢6 diéu kién
kinh t&€ - x& hoi d#éc biét khé khan va trong doanh
nghiép tu nhan.

Tiép tuc quan triét, thuc hién nghiém tdc phuong
chAm hanh déng xuyén suét ciia nhiém ky 2015-2020
ctia Ban Chap hanh Dang b tinh da dé ra: “T'ang cuong
xiét chat ky luat, ky cuong, bién 16i néi thanh hanh dong”
va Quy dinh ctia Ban Thuong vu Tinh uy vé trach nhiém,
xti I trach nhiém déi véi ngudi ding dau, cap phé cua
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nguoi ding dau co quan, don vi trong thuc hién chiic
trach, nhiém vu dugc giao.

Thit ba, nang cao chit lugng va hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sat. CAp Uy céc cdp chu dong xay dung
ké hoach kiém tra, giam sat hing nam c6 trong tam,
trong diém va phan cong cdp uy truc tiép t6 chic thuc
hién nhiém vu kiém tra, giam sat. Thuc hién tét viéc
kiém tra, giam sat ngusi ding ddu cd quan, td chiic
trong viéc thuc hién cam két vé giii gin phdm chét dao
dtic, 161 séng, thuc hién chitc trach, nhiém vu duge giao.

Tang cudng kiém tra, gidm sat td chiic dang c&p dudi,
dang vién, trudec hét 1a cap Gy vién cung cap, can bd thudc
dién cdp ty cdp minh quan ly; chi dong phat hién, nim
tinh hinh, kip thoi kiém tra t6 chiic dang, dang vién khi
c6 d&u hiéu vi pham. Thi hanh ky luat nghiém minh t6
chtic dang, dang vién vi pham. Két hgp chét ché, dong bd,
thong nhat gitia cong tac kiém tra, giam sat cia Pang véi
cong tac thanh tra, diéu tra cta cic co quan thuc thi phap
luat, hoat dong giam sat ctia Poan Pai biéu Qudc hoi tinh,
ctia Hoi déng nhan dan, cia Mat tran, cac t6 chic chinh
tri - xa hoi va cac ¢ quan bao chi.

Thit tu, ting cuong su lanh dao cua cdp uy doéi véi
cong tac ndi chinh. Lanh dao cac ¢ quan ndi chinh
nang cao chat luong, hiéu qua coéng tac diéu tra, truy to,
xét xu, thi hanh an va phong, chéng tham nhiing, lang
phi; khong dé xay ra oan, sai, khong bé lot t6i pham va
hiéu qua cong tac thi hanh an dan su. Thuc hién tét
cong tac tiép dan, gidi quyét khiéu nai, td cio cua coéng
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dan; giai quyét dit diém céc vu viée khiéu nai, t6 cao
dong ngudi, phiic tap, khong dé ton dong, kéo dai. Tiép
tuc thuc hién c6 hiéu qua Chién lugc cai cach tu phap.

Thit ndm, tang cudng va déi méi céng tac dan van
trong tinh hinh méi theo huéng gin véi cd sd, thuc hién
hai nhiém vu trong tAm la: tdng cuong van dong nhin
dan ving dong bao c6 dao va ddy manh coéng tac dan
van chinh quyén. Chu trong xay dung, cung c6 hé thong
chinh tri & co s6. Thuc hién déng bd, c6 hiéu qua Quy
ché& cong tac dan van cta hé thong chinh tri tinh; ddy
manh phong trao thi dua “Dan van khéo”. Thuong
xuyén tiép xtdc, doi thoai, nim chéc tinh hinh ddi séng,
tu tudng va cac van dé ndi lén trong nhan dan dé giai
quyét kip thdi, dit diém, nh4t 14 noi dang trién khai
giai phéng mit bing, vung dong bao dan toc thiéu so,
viing dong bao c6 dao. Chu trong lam t6t cong tac xay
dung luc lugng cot can viing déng bao cé dao.

DP6i méi nodi dung, phuong thitic thuc hién cong tac
dan van ctia c¢o quan nha nuée gan véi chu dé “Nam dan
van chinh quyén”, dua cong tac dan van tré thanh
nhiém vu thudng xuyén gén véi viéc thuc hién chic
ning, nhiém vu cua cé quan nha nude, cong chiic, vién
chtic. Thuc hién tot Quy ché dan cht d co sd, gidi quyét
kip thoi nhiing kién nghi, nguyén vong chinh dang lién
quan truc tiép dén doi sdng va sinh hoat cia Nhan dan.

Phat huy vai tro cia Mt tran va cac doan thé dé Mit
tran va cac doan thé thuc su 1a t8 chtc gii vai trd nong
cot, dai dién, bao vé quyén lgi chinh dang, hop phap cta
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doan vién, hoi vién, nhan dan; thuc hién c6 hiéu qua vai
trd giam sat, phan bién xa hoi, tich cuc tham gia xay
dung Dang, xay dung chinh quyén; huéng hoat dong vé
co s6, nhat 1a 6 viing sau, vung xa, vung khé khan, ving
déng bao dan tdc, ving ddéng bao c6 dao dé xay dung,
cung c6 hé théng chinh tri co sé viing manh.

Thit sdu, tiép tuc d6i méi phuong thiic 1anh dao, 1€ 161
lam viéc ctia cap uy. Tap trung d6i méi phuong thic lanh
dao ctia cap uy doi v6i hé thong chinh tri, nhat 1a déi véi
Ho6i dong nhan dan, I?Ty ban nhan dan. Xay dung hé
thong chinh tri hoat dong nang dong, c6 hiéu luc, hiéu
qua, viia bao dam vai tro lanh dao cia Dang, vira phat
huy manh mé vai tro, tinh chu dong, sing tao va trach
nhiém cta cac t6 chiic trong hé thong chinh tri.

Thuc hién t6t cdc nguyén téc t6 chic, ky luat caa
Pang, nhat 1a nguyén téc tap trung dan chu, tu phé binh
va phé binh. Phat huy vai tro, trach nhiém cta cac t6
chiic dang, dang vién, cap Uy vién trong cac cd quan nha
nude, Mat tran va cac doan thé, nhat 1a trach nhiém cta
ngudi ding dau. Chu trong phan céng, phan cip, phat
huy quyén cht dong, sang tao ctia cac dia phuong; dé cao
trach nhiém cua cap uy vién; dong thoi, bao dam su lanh
dao thong nhat cia Dang bd. Tang cuong doan két, nhat
tri cao trong cap Uy va t6 chiic ddng cic cap.
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XAY DUNG HE THONG CHINH TRI
VUNG MANH TAI TINH KHAM MUON

PHOMMA PHANTHALANGXI"

1. Vi tri, dic diém chung va thé manh cta tinh
Kham Muon

Tinh Kham Mudn ndm & mién trung nuéc Cong hoa
Dan cht nhan dan Lao, phia béc giap tinh Bolykhamxay,
c6 chiéu dai duong dia giéi 162km, phia nam giap tinh
Xavénnakhét c6 174km, phia déng giap véi tinh Quang
Binh ¢6 chung 222,118km dudng bién giéi va c6 chung
93,095km dudng bién giéi véi tinh Ha Tinh (Viét Nam),
phia tay giap véi tinh Nakhonphaném (Vuong quéc Thai
Lan), c6 sdbng Mé Kong ngan cach, ¢6 chung 153km dudng
bién gidi. Tinh Kham Mudn c6 dién tich 16.315km?, toan
tinh c¢6 10 huyén, v6i 9 dan toc, 48 cum ban, 572 ban,
75.120 ho gia dinh vé6i dan s6 403.951 ngudi, trong d6 ni
1a 203.218 nguoi. Tinh c¢6 ba thé manh lam nén tang cho

* Pho Bi thu Tinh ty, Trudng Ban T§ chiic Tinh ty Khdm Muén.
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st phét trién kinh t& - xa hoéi: néng nghiép va ring, ning
lugng dién va mo, du lich va dich vu.

2. Xay dung co sd chinh tri vitng manh & tinh
Kham Muon

Ching t6i luén nhan thic rang xay dung co sé chinh
tri 12 phuong phap cach mang, 1a chu truong phan anh
ban chit cia Pang Nhan dan cach mang Lao, Dang duy
nhat, 18y Nhan dan lam goc va coi xay dung co sé chinh
tri 12 nhiém vu, trach nhiém cua cac cidp uy dang, 1a
cong viéc thudng xuyén, can phai tién hanh lién tuc va
lau dai.

Truéc hét, cAn nhan thic rd: co sé chinh tri 14 don vi
t6 chiic cd sd trong hé thong chinh tri, 1a noi lam an
sinh séng, noi thuc hién quyén va nghia vu truc tiép
cua cong dén, 1a cac don vi phu thuéc t6 chiic chinh tri,
quan doi, cdnh sat, kinh té, vin héa - xa hoi nhu: ban,
doanh nghiép, nha mAay, céng xudng, truong hoc, bénh
vién, chi bd, don vi co s6 cua quin doi, canh sat. Co so
chinh tri 14 budc phat trién dau tién va la yéu té khéng
thé thiu cua luc lugng cach mang, trong dé gdm co sé
dang va co s quan ching cach mang; chi khi nio co sé
chinh tri viing manh va rong khip thi méi cach mang
méi phat trién viing manh.

Xay dung co s chinh tri 12 mot thuat ngiti dude theo
nhiéu khia canh khac nhau. Mot quéc gia ton tai va
phat trién duge khi ¢6 co sé chinh tri, kinh t&, an ninh,

266



quoc phong, vin héa xa hoi hoan thién va viing manh.
Theo nghia nay, thi trong giai doan thuc hién cach
mang din chu, Pang Nhan dan cach mang Lao da huy
dong dudc quan ching nhan dan cac dan téc tham gia
phong trao khdéi nghia gianh doc lap, gianh chinh
quyén, dat dudc nhiéu thing loi to 16n. Trong giai doan
x4y dung va bao vé phat trién d4t nudc hién nay, Pang
luén c6 quan hé mat thiét v6i quan ching nhan dan,
chia sé vui buén ciing nhan dan, ling nghe ¥ kién ctua
quan ching va tao dude 1ong tin ctia nhan dan déi véi
su lanh dao cua Dang.

Tém lai, xay dung cd s6 chinh tri 1a viéc hoan thién
céc to chiic trong hé théng chinh tri caa ché d6 dan chua
nhan dan nhu: t6 chiic co s dang, chinh quyén ban,
méit tran, doan thanh nién, phu ni,... thanh cac té
chiic viing manh; xay dung co sé chinh tri 12 nham
ngin chin va dap tan Am muu dién bién hoa binh cta
thé luc thi dich muén pha v va lat d6 ché d6 méi caa
nuéc Lao; xay dung co s6 chinh tri 1a viéc xay dung luc
luong cach mang cadp co sé ti dudi lén trén, 1a trién
khai nhiing cong viéc cu thé cho cip co s nhim huy
dong luc luong cich mang toan dang, toan quan va
toan dan, nhan thic, quan triét va té chic thuc hién
ding duong 161, cht truong cia Dang, phap luat cua
Nha nuéc.

Viéc xay dung cd s6 chinh tri viing manh 6 Cong hoa
Dan cht nhan dan Lao, bit dau tit nhiing nam 1980,
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14y cac nghi quyét, chi thi cia Dang Nhan dan cach
mang Lao lam phuong huéng hoat dong. Dang uy tinh
Kham Mudn da cht dong trién khai xdy dung co sé
chinh tri, thuc hién theo m6 hinh chung va sau dé thuc
hién c6 trong diém, véi cac bude sau:

Buée 1: Sau khi nhan dudgc cac nghi quyét, chi thi
cta cap trén, tinh Kham Muo6n da tién hanh quan triét
cac ndi dung vin ban dé tao su théng nhit trong nhan
thtic ciia can bd chui chét toan tinh va huyén.

Buée 2: Tién hanh trién khai noi dung, tinh than
nghi quyét ctia cap trén thanh cac van ban huéng dan
cta tinh, l1am co sd trong viéc t6 chtc thuc hién. Pong
thoi, nghién ctiu x4c dinh don vi lam thi diém va tuyén
dung can bd trong cac linh vuc gbm ca can bd lanh dao,
quan 1y va can bd chuyén mén dé tién hanh chuin bi
x4y dung cd s chinh tri va trudc khi xudng co sg,
nhiing can bd duge lua chon phai qua 16p tap huén,
cung cip kién thiic d6i véi cong viéc xdy dung co s6
chinh tri.

Buéc 3: Pua can bd xuéng co s6, day la khau quan
trong ma dang uy tinh phai phéi hgp véi dang uy,
chinh quyén cdp huyén, ddng ty va chinh quyén cap
ban dé huéng dan va chuyén giao cdn bd xudng cd s
lanh dao thuc hién céng viéc cu thé, tap trung vao bon
ndi dung: vé chinh tri tu tudng; vé quéc phong, an

ninh; vé kinh t&; vé van héa - xa héi véi bén muc tiéu
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quan trong: (i) cong tac giao duc chinh tri tu tudng la
goc; (i1) cong tac an ninh - quéc phong 1a co s6; (iii)
phat trién kinh t&, x6a d6i giam nghéo cho nhan dan 1a
trong tam; (iv) cai cach, xay dung hé thong chinh tri &
cd s6 1a quyét dinh. Trong qué trinh t6 chic thuc hién
muc tiéu trén, dang Uy tap trung theo doi, kiém tra
giam sat, khuyén khich, xtdc tién td chitc thuc hién cho
dén khi dat két qua.

Buédc 4: Pay la khau kiém tra danh gia két qua
thong qua t6 chtc thuc hién cac muc tiéu dit ra va cé
thé xem 14 khau cudi cung.

Buéc 5: Téng két, rut kinh nghiém trong ting giai
doan: hang thang, so két va téng két, tit dé6 dé ra
phuong huéng, ké hoach thuc hién tiép theo.

3. Két qua xAy dung cd sé chinh tri thoi gian qua
3.1. Két qua trong xay dung co sJ chinh tri

(i) Vé cong tac chinh tri - tu tudng

Tién hanh gido duc chinh tri - tu tudng cho can bo,
dang vién va nhan dan cac dan toc hiéu r5, hiéu sau
vé ndi dung nghi quyét, vidn ban quan trong cua
Dang, dic biét 1a Van kién Dai héi lan thi X cua
Dang, Nghi quyét s6 03/TW cta Trung uong, Chi thi
s6 03/TW ctia Trung uong Dang va cac vian ban quan
trong cia Pang, Nha nudc, ké ca vin ban ctia trung

uong va dia phuong.
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Di cung v6i viéc quan triét cac van ban, nghi quyét
ctia trung uong Dang bo tinh di quan tAm dén cong tac
hoan thién t6 chiic b may trong hé thoéng chinh tri, tién
hanh xtc tién phong trao xay dung Dang trong sach,
viing manh. Hién nay, toan tinh c6 78 co sé dang, co6
924 chi b la chi bd trong sach, viing manh.

Thuc hién luan chuyén can bd cdp tinh va huyén
xuéng cd sé dé xay dung co sé chinh tri gitp ban va cum
ban trong diém, bao gdbm 561 can bd; lam Uy vién cd sé
dang cap ban c6 698 dong chi thudc 696 chi bo. Hién
nay, toan tinh c6 572 trudng ban, trong d6 c6 10 trudéng
ban nii; trudng ban 1a dang vién c6 501 dong chi, trong
d6 c6 1 doéng chi ni, chiém 87,59% so véi sd ban cé
truéng ban kiém nhiém bi thu; da tién hanh cai cach
chinh quyén, thuc hién bau truéng ban méi tai 572 ban
va hoan thién bd may chi bo, cic té chic va cd quan
tham muu gidp viéc ¢6 5 don vi, da thanh lap don vi
gidl quyét tranh chip cdp ban va co ban hoan thanh
viéc thanh lap don vi quan chiing va Mat tran Lao Xay
dung dat nuéc cap ban.

Qué trinh hoat dong trén cho thdy, hién nay cac to
chiic trong hé théng chinh tri cip co s6 c6 su 16n manh
hon, Nhan dan hiéu ré dudng 161 d6i méi toan dién va co
nguyén tic ciia Pang, thé hién ré trong 18 161 lam viée, su
déng goép trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia cong

dan trong su nghiép x4y dung va phat trién dat nude.
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(ii) Vé an ninh - quéc phong

D3 ct luc lugng an ninh - quéc phong xuéng tiép xuic
truc ti€p véi cAp ban va cum ban, mdi ban 3-5 ngudsi, dé
huéng dan va lanh dao cing c6 an ninh - quoc phong
cip ban. Dén nay, luc lugng an ninh xudng co sé chi dao
truc ti€p & cAp ban cé 196 ngudi, da t6 chic thanh lap
57 cum an ninh cum ban, xay dung ban va cum ban
chién dau lién két dude 143 ban cung luc lugng du kich
luu dong va c6 dinh. Hién nay, toan tinh c6 512 dai doi,
trong d6 luc lugng an ninh ban cé 6.040 ngudi va quan
du kich ban gém 7.884 ngudi.

Luc lugng can bd xudng chi dao truc tiép 6 cap ban
déu dugdc tap huan vé nhiém vu va quyén han cua luc
lugng an ninh - quéc phong nham cung cip kién thic
khi thuc hién nhiém vu, ciing nhu trong lanh dao, diéu
hanh; viéc xay dung ban trong sach (khéng vu an) va
gia dinh trong sach dén nay da hoan thanh tai 450 ban
va 47.535 ho gia dinh.

Qua trinh trién khai cho théy, luc luong an ninh -
quoéc phong cht dong thuc hién nhiém vu va quan tam
viéc kiém tra giam sat, quan 1y ho khau, tu chu theo doi
kiém tra viéc xuét, nhap canh cua cong dan, cé ban da
gidi quyét tot nhiing tiéu cuc trong xa hoi 6 cdp ban va
cum ban.

(iii) V& kinh t&

Lanh dao tinh da tap trung ngudn von vao xéa déi
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giam nghéo cho Nhan dan, nhat 12 viéc dinh canh dinh
cu cho ngudi dan 6 néng thon, ving sau vung xa nhu 6
huyén Nakai va huyén Bualapha, Nhan dan da chuyén
huéng ti 1am nuong sang lam rudng hoidc san xuit.
Tién hanh gidp d3, cho y kién vé viéc td chiic quy hoic
ngédn hang thoc, ngdn hang vat nuéi va xay dung chg
cum ban.

Hién nay, tinh c¢6 437 ban phat trién, chi€m 76% va
71.960 gia dinh phat trién, chiém 92% luong gia dinh
toan tinh.

Thuc tién x4y dung ban va cum ban phat trién &
tinh Khdm Muon chua dat dudc két qua mong muédn.
Dé tao su théng nh4t vé nhan thic, su théng subt trong
t6 chiic phéi hgp gitia cac nganh theo huéng dua ngudi,
dua cong viéc va ngan sach dén dia phuong nham tao
ngudn von cho phat trién, xéa déi giam nghéo Tinh uy
da t6 chic tiép tuc tap huén lai cho can bd chu chét dé
ti&p tuc thuc hién nhiém vu.

(iv) Vé vin hoéa - xa hoi

Vé vian héa, tinh tap trung vao viéc xay dung gia
dinh van héa va ban phat trién, trong sach (khéng vu
an); vé giao duc, y t€ 6 dia phuong dudc quan tim va
nang cao mot budc.

Hién nay, tinh c6 69.288 gia dinh vin héa, chiém
89,71% tong s gia dinh toan tinh va 485 ban phat

trién, trong sach, chiém 85% s6 ban toan tinh.
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Vé gido duc, mang luéi di mé rong dén 574 ban, c6 9
huyén da phd cap gigo duc trung hoc cd sd, chiém 90%;
huyén Thakhec, huyén Hinbun, huyén Xébingphay va
huyén Nodngboc da tham gia va hoan thanh 16p tap huan.

Tinh da md rong mang ludi y t& dén moi d6i tugng,
hién nay tat cd cum ban déu cé tram y té& va cac huyén
déu c6 bénh vién.

Tém lai, thuc t& xay dung co s6 chinh tri theo bén
ndi dung va cac bude néu trén cho thay: duong 161, chu
truong cia Dang, chinh sach ctia Nha nuéce dén duge véi
nhan dan 6 co sé va thu duge 1gi ich thiét thuc, 1am cho
Nhan dan nhéan thtc va hiéu biét vé chu truong, dudng
161 cua DPang, chinh sach ctia Nha nudc, tin tudng vao
su lanh dao ctia Dang, ché d6 dan chu nhan dan, thuc
hién diy du quyén lam chu va nghia vu ctia cong dan,
tao cho Nhan dan c6 cudc séng an toan, giai quyét dudc
nhiing van dé tiéu cuc trong xa hoi; gép phan tao co sd
cho san xudt hang héa phat trién nhanh, cudc séng caa
nhin dan ¢ dia phuong ting budc dudc cai thién, cé
nhiéu gia dinh, nhiéu ban thoat nghéo; nhan dan sinh
song trong diéu kién méi trudng tot, cé gido duc, cb stic
khoe, nhan dugc cac dich vu xa hoi, phuc 1gi, bao dam
vé d6i song vat chit va tinh than; cac t6 chic trong hé
thong chinh tri 6 c4p ban viing manh, chi dong lanh
dao phat trién kinh t& - xa hoi ddng theo chu truong,

duong 161 cia Dang va chinh sach ctia Nha nuéc.
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3.2. M6t s6 khuyét diém

Viéc x4y dung cd s6 chinh tri trong thoi gian qua bén
canh két qua nhat dinh chiting muc nao dé, van con mot
s6 khuyét diém sau:

- Viéc quan triét va trién khai duong 16i, chu
truong cua Dang, chinh sach cua Nha nudc, cac nghi
quyét, chi thi, théng tu 6 co s6 c¢b liuc, c6 noi thuc hién
chua dugc tot.

- Viéc trién khai thuc hién 4 ndi dung, 4 muc tiéu
theo Chi thi s6 03/TW ctua Trung uong nhin chung la
tuong d6i tot, song trong xay dung mé hinh trong diém
hodc m6 hinh cum ban, mé hinh ban, md hinh gia dinh
dién hinh dé rat kinh nghiém ndi bd van chua dap tng
yéu cau.

- Hé théng t6 chitic chinh tri, nhat 14  khu vuc nong
thon vang sdu vung xa, chua tich cuc nghién ctu tao ra
mo hinh quan ly ban bén viing, néi ding hon 1a chua
chti dong tim ki€m con dudng phat trién phu hop, néu
so v6i Nhan dan & vung xudi thi doi séng c6 khoang
cach chénh léch kha xa.

- Can bd dugc cti xuong chi dao truc tiép d ban, cum
ban va khu vuc trong diém chua c6 nhiéu kinh nghiém,
nh4t 14 vé viéc 1ap k& hoach dé hudng din nhan dan
phat trién kinh t& va phuong thic lam an, gép phan
phat trién ban, xéa d6i giam nghéo chua duge lam tét.
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3.3. Nguyén nhén cua khuyét diém

- Do nhan thtc, hiéu biét va quan triét chua truong
duong 161 ciia Pang va Nha nuéc cling nhu chi thi,
huéng dan ctia Trung uong chua rd rang, triét dé. Pang
uy, chinh quyén mét s6 don vi chua tap trung tich cuc
vao viéc nghién ctiu, tim ra cac giai phap tét cho coéng
cudc x6a doi giam nghéo.

- Mot s6 s6, nganh chua giao viéc, chua phan cong
can bo xudng cd s6 v6i nguoi dan; ngan sach danh cho
cong tac xay dung co s6 con han ché.

- Kinh nghiém t6 chiic thuc hién xdy dung co sé
chinh tri gin lién v6i xay dung ban va cum ban phat
trién chua bén viing.

- Trinh d6, ning luc 1ap k& hoach ctia can bo cap co
s6 con han ché, viéc thuc hién k& hoach xay dung ban
nhiéu luc chua thong sudt phu hgp véi diac diém cta

dia phuong.

3.4. Mét s6 kinh nghiém

- Nam viing chu truong, dudng 16i cia Pang, Nha
nudc, nhat 1a Chi thi s6 03/TW, Nghi quyét s6 03/TW
ctia Trung uong yéu té quyét dinh su thanh cong.

- Noi nao cac cdp uy dang, cé quan hanh chinh dia
phuong va Nhan dan c6 tinh than chu dong cao, dudgc

tap huan, rén luyén, biét cach lam an sinh séng phu
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hop véi thé manh ctia dia phuong, Nhan dan can cu,
tiét kiém, néng dong trong san xuit hang héa thi noi dé
kinh t& gia dinh phat trién manh.

- Phat trién néng thén va xéa déi giam nghéo & tinh
Kham Mu6n phai tién hanh c6 trong diém, toan dién,
lién tuc, lién két véi nhiéu nganh, nghé cta tinh va xay
dung ban 16n thanh cac thanh thi nho, lam trung tam
kinh t&, vian héa - xa hoi 6 nong thon, xay dung gia dinh
kiéu mAu, cum san xudt hang héa, tréng trot, chin nudi
va dich vu, ¢6 sy tham gia, ing ho cua cac cong ty tu
nhan ¢ dia phuong.

- Pau tu vao xay dung két cdu ha tdng déng bo:
dién, duong, thay 1oi 1a co s& cAn thiét cho phat trién,
x6a do6i giam nghéo.

- Cac ban va gia dinh chua c6 dat san xuat, Nha
nudc phai bé tri noi cu trd, dinh canh dinh cu cho nguoi
dan, dé tranh tinh trang di cu tu do.

- Tranh tha thu hit nguon vén tit cac du an trong va
ngoai nudc dang hoat dong trong dia ban tinh Kham
Mudn, tao diéu kién thuan 1¢i cho nguoi dan tiép xtc

v6i ngudn von dé phat trién kinh t& ban va gia dinh.

4. Tiép tuc xay dung cd s chinh tri viing
manh & tinh Kham Mudn trong thoi gian t&i

Mbt Ia, tiép tuc hién thuc héa chu truong, duong 161
cua Dang chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhat 1a
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Nghi quyét Dai hoi 1an thi X ctia Dang, chi thi cua Bo
Chinh tri vé huéng dan xay dung ban trd thanh don vi
phat trién, xy dung ban 16n thanh thanh thi nhd ¢ nong
thén, cht dong trién khai K& hoach phat trién kinh t& - xa
hoi 1an thi 8, cac nghi quyét, chi thi,... quan trong cua
DPang, cac chinh séch ciia Nha nude dé gido duc cac tang
16p Nhan dan, xay dung y thic giac ngod va tinh doan két
chit ché, cing tham gia x4y dung va phat trién dat nude.

Hai la, tap trung tim ra giai phap x6a déi giam
nghéo, cai thién cudc sdéng cua nhan dan theo chu
truong, duong 161 cua Pang, chinh sach, phap luat ctaa
Nha nude, k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi ciia qudc
gia ciing nhu cia dia phuong. Phat trién kinh t& gin
lién véi tao viéc lam, tao thu nhap cho ngudi dan. Pong
thoi tao su thuan 1oi vé co sé ha tang, duong sa va cac
diéu kién khac nham ting buéc nang cao cudc song cia
nguoi dan.

Ba Ia, hoan thién hé théng chinh tri co sd, nhat la
cac cd s6 dang, chi bo. Pay 1a t6 chiic gin két chat ché
v61 don vi cd s6, chu dong hién thuc hoéa chu truong
duong 161, nghi quyét, chi thi cia Dang va phuong
huéng nhiém vu cua cdp trén dé ra. Cai cach chinh
quyén cdp ban, nang cao chit luong t6 chiic va hoat
dong quan ly cdp ban. Ban 1a don vi sinh séng cua
Nhan dan cac dan toc thudc nhiéu tang 16p, nhiéu

nganh nghé khac nhau, ban 1a don vi hanh chinh dia
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phuong cdp cd s dude thanh lap, t6 chiic va hoat déng
theo Hién phap va phap luat, 14 don vi thuc hién chu
truong, duong 161, nghi quyét, chi thi cua cap trén.
Hoan thién t6 chiic cd quan mét tran cdp ban, héi cuu
chién binh, doan thanh nién, hoi phu nit cdp ban; t6
chtc tap huan, cung cap kién thiic vé chic ning, nhiém
vu, phuong thiic 1anh dao, quan 1y nha nudc, cac duong
161, cht truong cua Dang, phap luat cia Nha nude, tao
su 16n manh cho cac t6 chtic theo huéng xay tinh tré
thanh don vi chién lugc, huyén tré thanh don vi viing
manh toan dién, ban trd thanh don vi phat trién. Tap
trung dao tao can bo tai chd, ddo tao nha quan ly gidi,
nhiing ngudi tinh nguyén cip ban dé tham muu cho
trudng ban va huéng dan Nhan dan thuc hién cong viéc
cu thé & co sé.

Bon Ia, tap trung giai quyét cac nguy co dan dén su
b4t 6n va cac biéu hién tiéu cuc trong xa hoi; xy dung
luc lugng du kich, luc lugng an ninh ban, don vi gii
quyét tranh chdp cdp ban viing manh, xay dung ban
chién dau lién két, cum ban chién dau lién két, xay
dung ban kiéu mau vé an ninh - qudc phong, ban trong
sach, ban khéng ma tdy va ban vin héa.

Tat cd nhiing vAn dé néu trén cho thay: néu quan
tam hoan thién t6t hé théng chinh tri dan cht nhan
dan cdp ban, nhat 14 tap trung vao chinh dén va xay

dung Dang trong sach, viing manh, trudng ban biét
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lanh dao, quan ly, vai trd ctia cd quan doan thé dugc
phat huy t6t, thi viéc xay dung co s6 chinh tri chic chin
sé dat dudc chat lugng cao va viing manh hon.

Tém lai, qua trinh x4y dung co s6 chinh tri J tinh
Khiam Mudn, néu so véi kinh nghiém cta cac tinh
khéac cua Cong hoa Dan chu nhan dan Lao, ciing nhu
cac tinh cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi
con nhiéu van dé phai tiép tuc nghién ctu, hoc hoi va

rat kinh nghiém.
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